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Задачи прокурора 
в арбитражном 

судопроизводстве

Главная задача 
участия прокурора в 
арбитражном 
процессе - защита 
государственных и 
общественных 
интересов в 
формах и по 
основаниям, 
предусмотренным 
арбитражным 
процессуальным 
законодательством.



Участие прокурора в арбитражном 
процессе представляет собой одну из 
форм защиты публично-правовых 
интересов наряду с защитой таких 
интересов государственными органами и 
органами местного самоуправления. При 
этом защита публичных интересов 
прокурором не означает, что 
одновременно прокурором не могут 
защищаться и иные интересы, что вытекает 
из содержания ч. 4 ст. 52 АПК РФ.



Основания 
обращения 

прокурора с 
исками и 

заявлениями в 
арбитражные 

суды

В информационном письме 
Генеральной прокуратуры РФ от 
22.08.2002 № 38-15-02 «О 
некоторых вопросах участия 
прокуроров в арбитражном 
процессе, связанных с 
принятием и введением в 
действие арбитражно-
процессуального кодекса 
Российской Федерации» 
указано, что свои полномочия по 
участию в арбитражном 
процессе прокуроры реализуют 
путем предъявления в 
арбитражные суды исков 
(заявлений), указанных в ч. 1 ст. 
52 АПК РФ. Перечень исков и 
заявлений расширительному 
толкованию не подлежит.



Прокурор вправе обратиться в 
арбитражный суд с:

1)  заявлениями об оспаривании 
нормативных правовых актов, 
ненормативных правовых актов органов 
государственной власти РФ, органов 
государственной власти субъектов РФ, - 
органов местного самоуправления, 
затрагивающих права и законные 
интересы организаций и граждан в 
сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности;



2)  иском о признании недействительными 
сделок, совершенных органами 
государственной власти РФ, органами 
государственной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправления, 
государственными и муниципальными 
унитарными предприятиями, 
государственными учреждениями, а также 
юридическими лицами, в уставном капитале 
(фонде) которых есть доля участия 
соответственно Российской Федерации, 
субъектов РФ, муниципальных образований;



3) иском о признании недействительными 
последствий ничтожной сделки, 
совершенной органами государственной 
власти РФ, органами государственной 
власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления, государственными и 
муниципальными унитарными 
предприятиями, государственными 
учреждениями, а также юридическими 
лицами, в уставном капитале (фонде) 
которых есть доля участия соответственно РФ, 
субъектов РФ, муниципальных образований.

4) с иском об истребовании государственного 
и муниципального имущества из чужого 
незаконного владения.



Порядок направления прокурором исков 
и заявлений в арбитражные суды

При выявлении в ходе проверок нарушений прав 
граждан, интересов общества и государства и 
необходимости обращения прокурора в суд, 
арбитражный суд с требованиями об их защите 
руководствоваться положениями статей 21 и 31 Закона 
Российской Федерации "О прокуратуре Российской 
Федерации", нормами материального и 
процессуального законодательства, приказами 
Генерального прокурора Российской Федерации N 20 
от 28 мая 1992 года "Об организации надзора и 
управления в органах прокуратуры Российской 
Федерации" и N 32 от 29 июля 1992 года "О 
разграничении компетенции территориальных и 
специализированных прокуратур", а также указанием 
Генерального прокурора Российской Федерации N 
48/8 от 16 ноября 1992 года "Об участии прокурора в 
гражданском и арбитражном судопроизводстве".



Следует также использовать информационные 
письма "О практике обращения прокуроров в суды 
с заявлениями о признании правовых актов 
противоречащими закону" N 8-14а-92 от 19.08.92, "О 
практике подготовки и направления прокурорами 
исковых заявлений в арбитражные суды" N 8-13-93 от 
23.01.93 и другие методические материалы 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
постановления Пленумов Верховного Суда 
Российской Федерации и Высшего арбитражного 
суда Российской Федерации.



Как разъяснено в пункте 2.2 
постановления Пленума 
Высшего арбитражного суда 
Российской Федерации N 4 
от 15 апреля 1992 года "О 
вопросах, связанных с 
введением в действие 
Арбитражного 
процессуального кодекса 
Российской Федерации", 
прокурор при предъявлении 
иска в защиту 
государственных и 
общественных интересов не 
должен представлять 
доказательств принятия мер к 
непосредственному 
урегулированию спора.



Направляемые прокурорами в суды 
заявления, исковые заявления должны быть 
мотивированными, содержать ссылки на 
нормы материального и 
процессуального права и 
доказательства, подтверждающие 
заявленные требования.

Форма и содержание заявления 
прокурора в суд должны соответствовать 
требованиям, предусмотренным АПК. К 
заявлению прилагаются документы, 
перечисленные в статье АПК.



Органы прокуратуры освобождаются от уплаты 
государственной пошлины в суде по искам, 
подаваемым в интересах юридических и 
физических лиц (подп. "щ" п.1 ст.4 Закона 
Российской Федерации "О государственной 
пошлине"), и при обращении в арбитражный 
суд в защиту государственных и общественных 
интересов (подп. "о" п. 2 ст.4 того же Закона).



Полномочия прокурора при 
рассмотрении дел АС первой 

инстанции.
В то же время при направлении иска или 
заявления в арбитражный суд прокурор 
освобождается от уплаты 
государственной пошлины.



Прокурор, обратившийся в арбитражный суд, пользуется 
процессуальными правами и несет процессуальные обязанности 

истца. 
Прокурор вправе:

• знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать ионии:
• заявлять отводы;
• представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, 
представленными другими лицами, участвующими в деле, до начала 
судебного разбирательства;
• участвовать в исследовании доказательств;
• задавать вопросы другим участникам арбитражного процесса, заявлять 
ходатайства, делать заявления, давать объяснения арбитражному суду, 
приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения 
вопросам;
• знакомиться с ходатайствами, заявленными другими лицами, возражать 
против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле;
• знать о жалобах, поданных другими лицами, участвующими в деле, знать 
о принятых по данному делу судебных актах и получать копии судебных 
актов, принимаемых в виде отдельного документа;
• знакомиться с особым мнением судьи по делу;
• обжаловать судебные акты;
• пользоваться иными процессуальными правами.



В силу ст. 138 АПК РФ прокурор не наделен правом заключать 
мировое соглашение, однако обязан участвовать в его 

обсуждении по делам, которые возбуждались по инициативе 
прокурора (п. 11 Постановления № 15).



Согласно процессуальным 
требованиям прокурор выступает 

первым, излагая суть исковых 
требований и предлагая 

доказательства в их обоснование. В 
судебных прениях, проводимых 
после завершения исследования 

всех доказательств, прокурор 
также выступает первым.



Полномочия прокурора при 
рассмотрении дел АС 

апелляционной инстанции .
В силу ст. 257 АПК РФ апелляционная 
жалоба подается прокурором через 
принявший решение в первой инстанции 
арбитражный суд, который обязан 
направить ее вместе с делом в 
соответствующий арбитражный суд 
апелляционной инстанции в трехдневный 
срок со дня поступления жалобы в суд. 



Апелляционная жалоба не должна 
содержать новые требования, которые не 
были предметом рассмотрения в 
арбитражном суде первой инстанции. Срок 
подачи апелляционной жалобы, как 
указывалось выше, составляет один месяц 
со дня принятия арбитражным судом 
первой инстанции обжалуемого решения. 
При этом по ходатайству прокурора 
пропущенный срок может быть 
восстановлен арбитражным судом 
апелляционной инстанции при условии, если 
ходатайство подано не позднее шести 
месяцев со дня принятия решения и 
арбитражный суд признает причины 
пропуска срока уважительными. 



При рассмотрении апелляционной жалобы прокурор 
осуществляет тс же права и несет обязанности, что и при 
рассмотрении дела судом первой инстанции, поскольку 
суд апелляционной инстанции повторно рассматривает 
дело, в том числе и с изучением дополнительно 
представленных прокурором доказательств, если он в 
своем ходатайстве обоснует невозможность их 
представления в суд первой инстанции. Прокурор вправе 
также заявлять ходатайства:
• о вызове новых свидетелей;
• проведении экспертизы;
• приобщении к делу или об истребовании письменных и 
вещественных доказательств, в исследовании или 
истребовании которых ему было отказано судом первой 
инстанции.



Согласно ч. 4 ст. 271 АПК РФ копии 
постановления арбитражного суда 
апелляционной инстанции направляются 
лицам, участвующим в деле, в 
пятидневный срок со дня принятия 
постановления.



Полномочия прокурора при 
рассмотрении дел АС 

кассационной инстанции.
В силу ч. 2 ст. 273 АПК РФ в кассационном порядке 
прокурором может быть обжаловано полностью или 
в части вступившее в законную силу решение Суда 
по интеллектуальным спорам, принятое им в 
качестве суда первой инстанции.
Кассационная жалоба подается в арбитражный суд 
кассационной инстанции, полномочный ее 
рассматривать, через арбитражный суд, принявший 
решение, который, в свою очередь, обязан направить 
кассационную жалобу вместе с делом в 
федеральный арбитражный суд округа 
(кассационную инстанцию) в трехдневный срок со 
дня поступления жалобы в суд. 



Срок подачи кассационной жалобы не должен 
превышать двух месяцев со дня вступления в законную 
силу обжалуемых решения или постановления 
арбитражного суда. При этом по ходатайству 
прокурора пропущенный срок может быть 
восстановлен арбитражным судом кассационной 
инстанции при условии, если ходатайство подано не 
позднее шести месяцев со дня вступления в законную 
силу обжалуемого судебного акта и арбитражный 
суд кассационной инстанции признает причины 
пропуска срока уважительными. Речь, например, 
может идти о случаях, указанных в ч. 5 ст. 52 АПК РФ, т.
е. когда дело отнесено к категории, по которой 
прокурор вправе обращаться в арбитражный суд, 
однако в силу первоначального отсутствия у него 
информации о существе спора не имел 
возможности непосредственно участвовать в суде 
первой и апелляционной инстанций.



Представление подается в срок, не 
превышающий двух месяцев со дня вступления 
в силу последнего обжалуемого судебного 
акта, принятого по данному делу. Срок подачи 
кассационного представления, пропущенный 
по причинам, не зависящим от прокурора, по 
ходатайству прокурора может быть 
восстановлен судьей Судебной коллегии ВС 
РФ, рассматривающим кассационное 
представление, при условии, что ходатайство 
подано не позднее шести месяцев со дня 
вступления в законную силу обжалуемого 
судебного акта.



Полномочия прокурора при 
рассмотрении дел АС 
надзорной инстанции.

Согласно ч. 2 ст. 308.1 Генеральный прокурор РФ и его заместители вправе обратиться в 
трехмесячный срок после вступления в законную силу обжалуемых судебных актов в 
Президиум ВС РФ с представлением о пересмотре определений Судебной коллегии ВС 
РФ, вынесенных в порядке кассационного производства по делам, указанным в ч. 1 ст. 52 
АПК РФ. Срок может быть восстановлен но ходатайству прокурора при условии, что оно 
подано не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в законную силу 
последнего оспариваемого судебного акта. К таковым относятся:

1) вступившие в законную силу решения и определения Судебной коллегии ВС РФ, 
принятые по первой инстанции, если указанные решения и определения были предметом 
апелляционного рассмотрения;
2) определения Апелляционной коллегии ВС РФ, вынесенные по результатам 
рассмотрения апелляционных жалоб, представлений на решения или определения 
Судебной коллегии ВС РФ, принятые по первой инстанции;
3) определения Судебной коллегии ВС РФ, вынесенные в порядке кассационного 
производства.



Надзорное представление должно быть 
подписано Генеральным прокурором РФ или 
его заместителем и подается с копиями, 
количество которых соответствует количеству 
лиц, участвующих в деле.

Допускается подача представления 
посредством заполнения формы, 
размещенной на официальном сайте ВС РФ в 
информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет". Прилагаемые документы также 
могут представляться в электронном виде.



Согласно ч. 7 ст. 308.9 АПК РФ в случае, 
если прокурор является лицом, 
участвующим в рассмотрении дела, в 
судебном заседании Президиума ВС РФ 
принимает участие Генеральный 
прокурор РФ или его заместитель.
Президиум ВС РФ принимает 
постановление, которое вступает в 
законную силу со дня его принятия и 
обжалованию не подлежит.



Участие прокурора в производстве по пересмотру 
вступивших в законную силу судебных актов по 

новым или вновь открывшимся обстоятельствам

Статья 311 ЛПК РФ содержит основания для пересмотра 
судебных актов по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам.

Вновь открывшимися обстоятельствами являются:
1) существенные для дела обстоятельства, которые не были 
и не могли быть известны заявителю;
2) установленные вступившим в законную силу приговором 
суда фальсификация доказательства, заведомо ложное 
заключение эксперта, заведомо ложные показания 
свидетеля, заведомо неправильный перевод, которые 
повлекли за собой принятие незаконного или 
необоснованного судебного акта по данному делу;
3) установленные вступившим в законную силу приговором 
суда преступные деяния лица, участвующего в деле, или его 
представителя либо преступные деяния судьи, совершенные 
при рассмотрении данного дела.



Заявление о пересмотре вступившего в законную 
силу судебного акта но новым или вновь 
открывшимся обстоятельствам подается 
прокурором в арбитражный суд, принявший 
данный судебный акт, не позднее трех месяцев со 
дня появления или открытия обстоятельств, 
являющихся основанием для пересмотра 
судебного акта, а в случае, если наличие 
обстоятельства, предусмотренного п. 5 ч. 3 ст. 311 
АПК РФ, выявлено при рассмотрении заявления или 
представления о пересмотре судебного акта в 
порядке надзора, со дня получения заявителем 
копии определения об отказе в передаче дела в 
Президиум ВС РФ.



Спасибо за внимание!


