
Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» 
от 06.03.06 № 35 

устанавливает:
1.  основные принципы противодействия 

терроризму;
2.  правовые и организационные основы 

профилактики терроризма и борьбы с ним, 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма;

3. правовые и организационные основы 
применения ВС РФ в борьбе с терроризмом.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Основные принципы противодействия терроризму:
1) обеспечение и защита основных прав и свобод 

человека и гражданина;
2) законность;
3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, 

подвергающихся террористической опасности;
4) неотвратимость наказания за осуществление 

террористической деятельности;
5) системность и комплексное использование 

политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных 
и иных мер противодействия терроризму;



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Основные принципы противодействия терроризму:

6) сотрудничество государства с общественными и 
религиозными объединениями, международными и 
иными организациями, гражданами в 
противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терроризма;
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми 

силами и средствами при проведении 
контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов 
противодействия терроризму;



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Основные принципы противодействия терроризму:
10) конфиденциальность сведений о специальных 

средствах, технических приемах, тактике 
осуществления мероприятий по борьбе с 
терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок 
террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму 
степени террористической опасности.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Терроризм – идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением 
населения и (или) иными формами противоправных 
насильственных действий.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Террористическая деятельность:
а) организацию, планирование, подготовку, 

финансирование и реализацию террористического 
акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;
в) организацию незаконного вооруженного 

формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), организованной группы 
для реализации террористического акта, а равно 
участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование 
террористов;



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Террористическая деятельность:
д) информационное или иное пособничество в 

планировании, подготовке или реализации 
террористического акта;

е) пропаганду идей  терроризма, распространение 
материалов или информации, призывающих к 
осуществлению террористической деятельности 
либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

1. ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Террористический акт – совершение взрыва, 
поджога или иных действий, связанных с устрашением 
населения и создающих опасность гибели человека, 
причинения значительного имущественного ущерба 
либо наступления экологической катастрофы или иных 
особо тяжких последствий в целях противоправного 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными организациями, 
а также угроза совершения указанных действий в тех же 
целях.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

Противодействие терроризму – деятельность 
органов государственной власти и ОМСУ по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов 
(профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористического акта (борьба с 
терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма.



Основные нормативно-правовые документы в 
области защиты населения от терроризма: 

ФЗ РФ «О противодействии терроризму» от 
06.03.06 № 35 

 ВС РФ могут применяться для:
1) пресечения полетов воздушных судов, используемых 

для совершения терр. акта либо захваченных 
террористами;

2) пресечения терр. актов во внутренних водах и в 
территориальном море РФ, на объектах морской 
производственной деятельности, расположенных на 
континентальном шельфе РФ, а также для обеспечения 
безопасности национального морского судоходства;

3) участия в проведении контртеррористической операции 
в порядке, предусмотренном настоящим ФЗ;

4) пресечения международной террористической 
деятельности за пределами территории РФ.



     

Указ Президента РФ «О мерах по противо-
действию терроризму» от 15.02.06 № 116

п. 9 … в случае совершения террористического
 акта на территории муниципального образования 
первоочередные меры по пресечению данного 
террористического акта до начала работы … 
оперативных штабов осуществляет начальник 
подразделения органа ФСБ, дислоцированного на 
данной территории, а при отсутствии такового – 
начальник соответствующего органа внутренних дел 
РФ.



     

П.П. РФ «О мерах по противодействию 
терроризму» от 15.09.99 № 1040 

Определены неотложные меры по 
усилению общественной безопасности, 
защите населения от терроризма, 
обеспечению надежной охраны объектов 
особой важности, расположенных в крупных 
городах и других населенных пунктах РФ.

Основные нормативно-правовые документы в области 
защиты населения от терроризма: 



     

Уголовный кодекс РФ от 13.06.96 № 63 

Ст. 20:
п. 1 – уголовной ответственности подлежит лицо, 
достигшее ко времени совершения преступления 
16-летнего возраста;
п. 2 – лица, достигшие 14-летнего возраста, подлежат 
уголовной ответственности за:
ст. 205 – терроризм;
ст. 207 – заведомо ложное сообщение об акте 
терроризма;
ст. 126 – похищение человека;
ст. 105 – за убийство;
ст. 111-112 – умышленное причинение вреда здоровью.



2-й учебный вопрос

Виды террористических 
актов, возможные способы 

их осуществления



Современный терроризм:
1. Подпитка молодежью;

2. Расширение ареала исламского фундаментализма 
и связанного с ним терроризма;

3. Террористические организации придают большое 
значение политической стратегии;

4. Тенденция перехода от конкретных целей к 
беспорядочным убийствам;

5.  Линия раздела между террористическими 
организациями различных толков стала менее 
отчетливой;

6. Террористы – смертники;
7. Новые виды оружия.



Типы (мотивы) современного 
терроризма:

Националистический

Политический

Религиозный



Религиозный терроризм:
Исламский терроризм

Главный источник распространения- общественно-
религиозные организации Саудовской Аравии, 
Судана, Ирана, Пакистана и Афганистана.

Два общих врага- западный образ жизни и Израиль, 
как государство неверных, оккупировавшее 
священные земли ислама.

Общая идеология исламского фундаментализма.
 Конечная цель – создание религиозного государства, 

управляемого духовенством.
Мощная финансовая база.

«Исламский джихад», «Хэзболлах», «Исламское 
движение сопротивления» («Хамас»), «Аль-Кайда», 
«Талибан» и др. 



Религиозный терроризм:
Ваххабизм:

• Все мусульмане-братья, независимо от места их 
проживания;

• Строгое соблюдение исламских морально-этических 
принципов;

• Праздность недопустима, вся жизнь правоверного 
мусульманина должна быть посвящена укреплению 
и распространению ислама;

• «Отступников необходимо возвращать в лоно 
истинной религии, в том числе силой;

• С иноверцами и еретиками следует вести джихад-
священную войну.



Классификация проявлений терроризма:

а) по возможным целям:
• Физическое устранение политических 
оппонентов;

•Устрашение гражданского населения;
•«Акция возмездия»;
•Дестабилизация деятельности 
государственной власти;

•Нанесение экономического ущерба; 
•Осложнение межнациональных  отношений;
•Провоцирование военного конфликта; 
•Изменение политического строя.



Классификация проявлений терроризма:

б) по масштабам:

•  Преступления против личности;
• Групповые убийства; 
• Массовая гибель граждан;
• Применение диверсий по всей 
территории страны;

• Крупномасштабные акции против 
мирового сообщества;



Классификация проявлений терроризма:

б) по способам проведения:

• Применение огнестрельного оружия;
• Организация взрывов и поджогов в городах;
• Взятие заложников;
• Применение ядерных зарядов и 
радиоактивных веществ;

• Применение химического или биологического 
оружия;

• Организация промышленных аварий;
• Уничтожение транспортных средств;
• Информационно-психологическое 
воздействие.



Критические объекты инфраструктуры и 
возможные способы воздействия на них

1. Места массового 
скопления людей

Подрыв, поджог, химические 
атаки

2. Атомные станции Диверсия на атомном реакторе, 
атака воздушного судна

3. Плотины ГЭС Подрыв, атака воздушным 
судном

4. Склады ГСМ Подрыв, разрушение конструкций

5. Узлы связи, 
радио, телецентры

Облучение с помощью 
генераторов ЭМИ

6. Системы 
водоснабжения

Заражение ОВ, БВ

7. ХОО, БОО Подрыв, разрушение емкостей



Меры 
предосторожности

Обучение
Информ. 
обеспе
чение

Разъясни
тельная 
работа

Занятия
Учения
Трени
ровки

Профи
лакти

ческий 
осмотр

ОхранаОбезврежи
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по 

защите
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Рекомендуемые границы безопасного удаления и 
оцепления при обнаружении взрывного 

устройства или подозрительного предмета, 
который может оказаться взрывным устройством

Граната РГД  ……………………………………………………………………….50 м
Граната Ф1    ..………………………………………………………………...….200 м
Тротиловая шашка массой 400г ……………………………………………60 м
Тротиловая шашка массой 200г   ………………………………………….50 м
Пивная банка 0.33л ……………………………………………………………..60 м
Мина МОН-50 ……………………………………………………………………….90 м
Чемодан (кейс) …………………………………………………………………….200 м
Дорожный чемодан ………………………………………………………………400 м
Автомобиль типа «Жигули» ………………………………………………….500 м
Автомобиль типа «Волга» …………………………………………………….600 м
Микроавтобус ………………………………………………………………………900 м
Грузовая автомашина (фургон ) ……………………………………………1200 м  



Рекомендации руководителям объектов по 
действиям при получении угрозы по телефону

Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка. Передать
 полученную информацию в правоохранительные органы

Постараться дословно запомнить разговор, а лучше 
записать его на бумаге 

Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи (темп речи, 
голос, произношение, манеры речи)

Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум
 автомашин или железнодорожного транспорта, голоса), характер
 звонка (городской или междугородний) и т.д.



Рекомендации руководителям объектов по 
действиям при получении угрозы в письменной 

форме

Принять меры к сохранности и быстрой передачи письма (дискеты) в 
правоохранительные органы. По возможности, письмо положить в
чистый полиэтиленовый пакет 

Если документ в конверте, то его вскрытие производится только с левой
 или правой стороны путем отрезки кромки ножницами

Сохраните все: сам документ, конверт, упаковку, любые вложения.
Не позволяйте знакомиться с содержанием письма другим лицам

На анонимных материалах не делать надписи, подчеркивание, обводку
отдельных мест в тексте. Запрещается их сгибать, мять, сшивать,
склеивать



Рекомендации руководителям объектов по 
действиям при захвате людей в заложники

Незамедлительно сообщить 
в правоохранительные органы

Не вступать в переговоры с террористами по собственной инициативе.
При необходимости выполнить требования преступников

Оказывать помощь сотрудникам спецподразделений
 ФСБ и МВД

Не допускать действий, которые могут 
спровоцировать 

нападающих к применению оружия 



Рекомендации по поведению людей 
в случае захвата их в качестве 

заложников

По возможности скорее возьмите себя в руки, успокойтесь, не паникуйте

Не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе побега 

По возможности расположитесь подальше от окон, дверей и террористов

В случае штурма – ложитесь на пол лицом вниз, ни в коем случае не
 рвитесь на встречу и не убегайте от сотрудников спецподразделения

Если Вы оказались в руках террористов:

Не возмущайтесь, если при штурме с Вами могут поначалу поступить 
несколько некорректно 



Рекомендации по поведению людей в случае 
захвата их в качестве заложников:

Не оказывайте агрессивного сопротивления, не делайте резких 
движений 

В первые полчаса выполняйте все распоряжения похитителей

Займите позицию пассивного сотрудничества 

Ведите себя спокойно, сохраняйте при этом чувство собственного 
достоинства, не бойтесь обращаться с просьбами в чем нуждаетесь

Взаимоотношения с похитителями



Рекомендации по поведению людей в случае 
захвата их в качестве заложников:

Не допускайте    возникновения    чувств       жалости,          смятения, 
замешательства,  сохраняйте  умственную  активность

Думайте и вспоминайте о приятных событиях в Вашей жизни 

Установите график физической и интеллектуальной деятельности

Для поддержания  сил и  возможного побега  ешьте  все, что  дают, даже 
если  пища  не  нравится  и  не  вызывает аппетита 

При длительном нахождении в положении заложника:


