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Защита населения при авариях на взрыво- и 
пожароопасных объектах 

Занятие 1
Организационно-правовые основы пожарной 

безопасности
Учебные вопросы:

1.Основные положения ФЗ «О пожарной 
безопасности». 

2. Основные положения ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безо-
пасности».

3. Требование правил противопожарного режима 
(ППР) в Российской Федерации.
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Основные нормативно-правовые акты по пожарной 
безопасности:

 1. Федеральный закон РФ «О пожарной безопасности» от 21 декабря 
1994 г. № 69-ФЗ (в ред. ФЗ от  29.07.2017 № 216-ФЗ).

2. Федеральный закон РФ «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности» от 22.07.2008 г. № 123-ФЗ (в ред. ФЗ от  
29.07.2017 № 244-ФЗ).

3. Федеральный закон  РФ «О добровольной пожарной охране» от 
6.05.2011 г. №100-ФЗ. (в ред. ФЗ от  22.02.2017 № 21-ФЗ).

4. Постановление Правительства  «О противопожарном режиме » от 
25.04.2012г. № 390. ( в ред. ПП от 21.03.2017 г. №316)

5. Приказ МЧС РФ «Об утверждении формы и порядка регистрации 
декларации пожарной безопасности» № 91 от 24.02.2009 г.
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Федеральный закон РФ 
«О пожарной безопасности»  определяет 

общие правовые, экономические и 
социальные основы обеспечения пожарной

 безопасности в РФ, регулирует в этой области 
отношения между органами гос. власти, органами

 местного самоуправления, предприятиями, 
учреждениями,

 организациями, крестьянскими
 (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими 

лицами 
независимо от их организационно-правовых 

форм и форм собственности, 
а также между общественными объединениями, 

должностными лицами, гражданами РФ, иностранными
 гражданами, лицами без гражданства
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 Пожарная безопасность – состояние защищенности 
личности, имущества, общества и государства от пожаров.

Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее мате-
риальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, 
интересам общества и государства.

Противопожарный режим – правила поведения людей, 
порядок организации производства и (или) содержания 
поме-щений (территорий), обеспечивающие 
предупреждение нару-шений требований пожарной 
безопасности и тушение пожа-ров.

Меры пожарной безопасности – действия по обеспе-чению 
пожарной безопасности, в том числе по выполнению 
требований пожарной безопасности.

Пожарная охрана – совокупность органов управления, 
подразделений и организаций, предназначенных для 
органи-зации профилактики пожаров, их тушения и 
проведения спасательных работ.
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Виды пожарной охраны
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Государственная
 противопожарная 

служба

Муниципальная 
пожарная охрана

Ведомственная 
пожарная охрана

Частная 
пожарная охрана

Добровольная 
пожарная охрана
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                                                              В государственную противопожарную 
службу входят:

 
федеральная противопожарная служба и 

противопожарная служба субъектов РФ

является составной частью сил обеспечения 
безопасности личности, общества и 
государства, а также координирует 

деятельность других видов пожарной 
охраны
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                                                              Муниципальная 
пожарная охрана

создаётся органами местного 
самоуправления на территории 
муниципальных образований

Частная 
пожарная охрана

создаётся в населённых 
пунктах и организациях

Добровольная
пожарная охрана

 это форма участия граждан в 
обеспечении первичных мер

 пожарной безопасности

Ведомственная
пожарная охрана

создаётся федеральными органами 
исполнительной власти и

 организациями в целях обеспечения 
пожарной безопасности
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Задачи пожарной охраны:
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Организация и 
осуществление 

профилактики пожаров

Спасение людей и 
имущества при пожарах

Организация и осуществление 
тушения пожаров и 

проведения 
аварийно-спасательных работ
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В ст. 22 закона определен порядок тушения 
пожаров и проведение аварийно-спасатель-
ных работ.

Тушение пожаров представляет собой 
действия, направленные на спасение 
людей, имущества и ликвидацию пожаров.

Тушение пожаров и проведение аварийно-
спасательных работ осуществляется на без-
возмездной основе, если иное не 
установлено законодательством РФ.

Для приёмах сообщений о пожарах и ЧС в 
телефонных сетях населённых пунктов 
уста-навливается единый номер – 01.
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Непосредственное руководство тушением 
пожара осуществляется руководителем 
тушения пожара – прибывшим на пожар 
старшим оперативным должностным лицом 
пожарной охраны.

Руководитель тушения пожара отвечает:                      
за выполнение задачи; 

за безопасность личного состава пожарной 
охраны, участвующего в тушении пожара, и 
привлеченных к тушению пожара сил. 

Никто не вправе вмешиваться в действия 
руководителя тушения пожара или 
отменять его распоряжения при тушении 
пожара.



19

                                                               Ст. 34. Граждане РФ имеют право на:

защиту их жизни, здоровья и 
имущества в случае пожара 

возмещение ущерба, 
причиненного пожаром, 

в порядке, установленном 
действующим законодательством 

участие в установлении
 причин пожара, 

нанесшего ущерб их 
здоровью и имуществу 

получение информации по вопросам
 пожарной безопасности, 

в том числе в установленном 
порядке от органов управления и 
подразделений пожарной охраны

участие в обеспечении пожарной безопасности, 
в том числе в установленном порядке в  

деятельности добровольной пожарной охраны 



20

                                                              Ст. 34. Граждане РФ обязаны:

соблюдать требования 
пожарной безопасности

при обнаружении пожаров 
немедленно 

уведомлять о них пожарную охрану

иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности 
(пользовании), первичные средства тушения 

пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии
 с правилами пожарной безопасности и перечнями, 

утвержденными соответствующими органами местного 
самоуправления

до прибытия пожарной охраны 
принимать посильные меры

 по спасению людей,
 имущества и тушению пожаров

оказывать содействие пожарной 
охране 

при тушении пожаров;
 выполнять предписания и 

требования 
должностных лиц

государственного пожарного надзора
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Ст. 37. Руководители организаций в области 
пожарной безопасности  имеют право:

создавать, реорганизовывать 
и ликвидировать 

в установленном порядке 
подразделения пожарной охраны, 

которые они содержат 
за счет собственных средств 

проводить работы по установлению
 причин и обстоятельств пожаров, 

происшедших на предприятиях 

вносить в органы гос. власти 
и органы местного 

самоуправления предложения  
по обеспечению 

пожарной безопасности 
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С. 37. Руководители организаций в области 
пожарной безопасности  обязаны:

соблюдать требования пожарной 
безопасности, выполнять 

предписания, постановления и 
иные 

законные требования 
должностных лиц пожарной охраны 

оказывать содействие пожарной охране при
 тушении пожаров, установлении причин
 и условий их возникновения и развития, 

при выявлении лиц, виновных 
в нарушении требований 

пожарной безопасности и возникновении пожаров 

содержать в исправленном состоянии 
системы и средства 

противопожарной защиты, 
включая первичные 

средства тушения пожаров, 
не допускать их 

использования не по назначению 
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3. УГОЛОВНОЙ

1. ДИСЦИПЛИНАРНОЙ 

2. 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ

  В соответствии с 
действующим 

законодательством, лица, 
виновные  в нарушении 

требований 
пожарной безопасности
 могут быть привлечены 

к ответственности:
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
может реализоваться как правами надзорных 

органов, так и в судебном порядке 
(Кодекс РФ об административных 

правонарушениях): 
ст. 169.Нарушение или невыполнение правил

 пожарной безопасности
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
наступает по решению суда. Предусмотрены
 следующие статьи (Уголовный кодекс РФ): 

ст. 167. Умышленное уничтожение или 
повреждение имущества; 

ст. 168. Уничтожение или повреждение имущества
 по неосторожности; 

ст. 219. Нарушение правил пожарной безопасности 
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ФЗ «Технический регламент о требованиях пожа-рной 
безопасности» определяет основные положения 
технического регулирования в области пожарной безо-
пасности и устанавливает общие требования пожарной 
безопасности к объектам защиты, в том числе к 
зданиям, сооружениям и строениям, промышленным 
объектам, пожарно-технической продукции и 
продукции общего назначения.

Основная цель данного 
закона 

защита жизни, здоровья и личного
 имущества граждан, 

юридических лиц, государственного и 
муниципального имущества от пожаров
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С
лайд № 8

В законе определены следующие 
основные понятия:

аварийный выход – дверь или иной выход, 
которые ведут на путь эвакуации, 
непосредственно наружу или в безопасную 
зону;

безопасная зона – зона, в которой люди 
защищены от воздействия опасных 
факторов пожара;

опасные факторы пожара  – факторы 
пожара, воздействие которых может 
привести к травме, отравлению или гибели 
человека и к материальному ущербу;
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С
лайд № 8

пожарная безопасность организации 
(объекта) – это состояние организации 
(объекта), характеризуемое 
возможностью предотвращения 
возникновения и развития пожара, а 
также воздействия на людей и имущества 
опасных факторов пожара;

очаг пожара – место первоначального 
возникновения пожара;
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С
лайд № 8

пожарный извещатель – техническое 
средство, предназначенное для форми-
рования сигнала о пожаре;

пожарный оповещатель – техническое 
средство, предназначенное для оповеще-
ния людей о пожаре;

система противопожарной защиты – 
комплекс мероприятий и технических 
средств, направленных на защиту людей 
и имущества от воздействия опасных 
фак-торов пожара;
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С
лайд № 8

противопожарная преграда – огнестойкая 
строительная конструкция, 
предназначенная для предотвращения 
распространения пожара из одного поме-
щения в другое (или в другое здание);

противопожарный разрыв – расстояние 
между зданиями, строениями, 
сооружения-ми для предотвращения 
распространения пожара.
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 По функциональной пожарной опасности, в зависимости от их назна-
чения и способа использования, все здания и помещения подразделяются на 
следующие классы: 

I класс

II класс

III класс

здания постоянного и временного проживания людей 
(детские дошкольные учреждения, 

больницы, общежития, санатории, дома отдыха и т. д)

здания зрелищных и культурно-просветительские 
учреждений (театры, кинотеатры и т.д.)

здания по обслуживанию населения

IV 
класс

V 
класс

здания учебных заведений, 
научных и проектных организаций 

(школы, высшие учебные заведения и т.д.)

здания производственного или складского назначения 
(лабораторные помещения, складские помещения, 

архивы, мастерские)
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                                                        По взрывопожарной опасности все объекты 
подразделяются на 5 категорий

Категория А Нефтеперерабатывающие заводы, 
химические предприятия

Категория Б

Категория В

Категория Г

Цеха приготовления угольной пыли, 
древесной муки, сахарной пудры, 
размольные отделения мельниц

Деревоперерабатывающие и
столярные производства

Предприятия, связанные со сжиганием 
твёрдого,

жидкого или газообразного топлива 
(котельные, металлургические производства)

Категория Д Склады и предприятия по хранению 
несгораемых

 веществ и материалов, цеха холодной 
обработки металлов

повышенно взрывоопасные

взрывоопасные

пожароопасные

умеренно пожароопасные

непожароопасные
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 Нормативное время прибытия 
подразделений пожарной охраны к 
месту пожара должно составлять:

(Ст. 76. ФЗ № 123 –ФЗ.)

10 минут – в городской черте;
20 минут – в сельской местности
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                                                        «Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности» вводит такое 

понятие, как декларация пожарной 
безопасности. Важность данного 
документа заключается в том, что  

заполняя её, собственник уведомляет 
Государственный пожарный надзор о 

том, что его объект соответствует 
требованиям пожарной безопасности. 

Порядок оформления декларации 
пожарной безопасности изложен в 

Приказе МЧС № 91 от 24.02.2009 года.
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.

Требование правил противопожарного режима (ППР) 
в Российской Федерации.

Содержание правил противопожарного режима (ППР) в РФ изложены в 
ПП РФ №390 от 25 апреля 2012 года. 

Они устанавливают требования пожарной безопасности, правила поведения
людей, порядок организации производства и содержания территорий, зданий, 
сооружений, помещений, организаций и других объектов в целях обеспечения

пожарной безопасности. 
В ПП РФ №390 определено, что руководители

организации и индивидуальные предприниматели, на своих объектах должны 
иметь систему пожарной безопасности, направленную на предотвращение

воздействия на людей опасных факторов пожара.
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                                                        В целях обеспечения 
пожарной безопасности 

руководителем организации 
утверждается «Инструкция 

о мерах пожарной 
безопасности» на объектах 

и для каждого 
пожароопасного 

помещения.
В инструкции о мерах 

пожарной безопасности 
необходимо отражать 
следующие вопросы:

порядок содержания территории, зданий 
и помещений, в том числе эвакуационных 

путей;

мероприятия по обеспечению пожарной 
безопасности при проведении 

технологических процессов, эксплуатации 
оборудования, производстве 

пожароопасных работ;

расположение мест для курения места,
 применения открытого огня; 

обязанности и действия работников  
при пожаре, в том числе

при  вызове пожарной охраны, отключении
вентиляции и электрооборудования, 

пользовании
средствами пожаротушения и пожарной 

автоматики;

Допустимое (предельное) количество людей,
которые могут одновременно находиться

на объекте. 
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                                                        В инструкции о мерах пожарной безопасности указываются лица, 
ответственные за обеспечение пожарной безопасности, в том 
числе за:

 - сообщение о возникновении пожара в пожарную охрану и 
оповещение (информирование) руководства и дежурных служб 
объекта;

- организацию спасания людей с использованием для этого 
имеющихся сил и средств, в том числе за оказание первой помощи 
пострадавшим;

- проверку включения автоматических систем противопожарной 
защиты (систем оповещения людей о пожаре);

- удаление за пределы опасной зоны всех работников, не 
участвующих в тушении пожара.
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                                                        Лица допускаются к работе на объекте 
только после прохождения обучения 

мерам безопасности.
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                                                        Руководитель организации 
назначает лицо, ответственное за 
пожарную безопасность, которое 
обеспечивает соблюдение 
требований пожарной 
безопасности на объекте.
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Для приёма сообщений о пожарах и ЧС в 
телефонных сетях населённых пунктов 

устанавливается единый номер 

      для телефонов мобильной связи 11
2
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                                                        При проведении мероприятий с массовым 
пребыванием людей в помещениях 

запрещается:
- применять пиротехнические изделия, дуговые 

прожекторы, а также открытый огонь и свечи 
(кроме культовых сооружений); 

- украшать елку марлей и ватой, не пропитанными 
огнезащитными составами;

- проводить перед началом или во время 
представлений огневые, покрасочные и другие 
пожароопасные и пожаровзрывоопасные работы;

-  уменьшать ширину проходов между рядами и 
устанавливать в проходах дополнительные кресла, 
стулья и т.д.;

-  полностью гасить свет в помещении во время 
спектаклей или представлений.
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                                                        Запоры на дверях эвакуационных выходов 
должны обеспечивать возможность их 

свободного открывания изнутри без ключа.
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                                                        Работники организаций, а также 
граждане должны:

- соблюдать на производстве и в быту 
требования пожарной безопасности, а также 
соблюдать и поддерживать противопожарный 
режим;

 - выполнять меры предосторожности при 
пользовании газовыми приборами, предметами 
бытовой химии, проведении работ с 
легковоспламеняющимися и горючими 
жидкостями, другими опасными в пожарном 
отношении веществами, материалами и 
оборудованием;

- в случае обнаружения пожара сообщить о нем в 
подразделение пожарной охраны и принять 
возможные меры к спасению людей, 
имущества и ликвидации пожара.
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■ Задание на самостоятельную работу

■ 1. Л.А. Михайлов и др. Безопасность 
жизнедеятельности. Учебник для ВУЗов. М., 
издательский цент «Академия», 2008. с. 74-198.

■ 2. Востропятов Е.А. и др. Защита населения и 
территорий в ЧС. Учебное  пособие. Часть  III. С.: 
ФГБОУ ВО «СГЮА», 2017 с. 6-31.
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•Благодарю вас за внимание!


