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Нормативно-правовая база размещения 
заказов

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 44 «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

 законодательство Российской Федерации о размещении заказов 
основывается на положениях:

Гражданского кодексаРФ,
Бюджетного кодекса РФ,
состоит из ФЗ «О контрактной системе…»,
иных  федеральных законов, регулирующих отношения, связанные 

с размещением заказов.
В случаях,  предусмотренных  законодательством  РФ  о размещении 

заказов, 
Президент РФ, 
Правительство РФ 
Федеральные органы исполнительной власти
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» 
вправе принимать нормативные правовые акты (указы и 

распоряжения, постановления и распоряжения соответственно), 
регулирующие отношения, связанные с размещением заказов.











Нормативно-правовая база размещения 
заказов

Гражданский кодекс
Российской Федерации
ОСОБЕННЫЙ интерес представляют положения следующих 

статей ГК РФ:
■ 190-194  - Начало срока, определенного периодом времени;
■ 447-449 – заключение договора на торгах; организация и 

порядок проведения торгов;
■ последствия нарушения правил проведения торгов
■ 1057-1061 – особенности организации и проведения публичного 

конкурса
■ 525-534 – правила и порядок осуществления поставки товаров 

для государственных или муниципальных нужд
■ 763-768 – нормы о выполнении подрядных работ для 

государственных или муниципальных нужд
■ 769-778 – выполнение научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ
■ 779-783 – возмездное оказание услуг







Бюджетный кодекс Российской 
Федерации 

     Статья 72. Размещение заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных 
или муниципальных нужд

1. Размещение заказов на поставки … производится в 
соответствии с законодательством … о размещении 
заказов ….

2. … контракты заключаются и оплачиваются в пределах 
лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, 
установленных п. 3 настоящей статьи  

лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном 
выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных 

обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году 
(текущем финансовом году и плановом периоде);



Бюджетный кодекс Российской 
Федерации 

      Статья 72. Размещение заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных или 
муниципальных нужд

3. … если предметами контракта являются 
📫 поставка товаров в соответствии с государственной программой 

вооружения, …,
📫  а также выполнение работ, оказание услуг, длительность 

производственного цикла выполнение, оказание которых составляет 
более трех лет (одного года - в случае в случае утверждения закона 
субъекта РФ о бюджете субъекта РФ), 

такие … контракты могут заключаться 
в пределах средств, 

📫 установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми 
программами и государственной программой вооружения…, 

на срок 
- реализации указанных программ ….

 

 



Бюджетный кодекс Российской 
Федерации 

■ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ
■ Статья 157. Бюджетные полномочия органов 

государственного (муниципального) финансового контроля

■ Глава 26. ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО
■ (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Статьи 265 – 270.2

■  



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1090 

МОСКВА 

 Об утверждении методики сокращения количества 
товаров, объемов работ или услуг при уменьшении 

цены контракта 
В соответствии с частью 2 статьи 95 Федерального закона 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" Правительство Российской Федерации п о с т а н о 
в л я е т : 
Утвердить прилагаемую методику сокращения количества 
товаров, объемов работ или услуг при уменьшении цены 
контракта. 

 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1090 

МОСКВА 
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Правительства 
Российской Федерации 

от 28 ноября 2013 г. № 1090 
М Е Т О Д И К А 

сокращения количества товаров, объемов работ 
или услуг при уменьшении цены контракта 

1. Настоящая методика определяет порядок сокращения количества 
товаров, объемов работ или услуг при снижении цены 
государственного (муниципального) контракта в соответствии с 
уменьшением согласно пункту 6 статьи 161 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации ранее доведенных государственному или 
муниципальному заказчику как получателю бюджетных средств 
соответствующих лимитов бюджетных обязательств в случаях, 
предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд".  

 



 В первоочередном порядке исполняются обязательства по контрактам о поставке 
товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан 
(продовольствие, средства для оказания экстренной или неотложной медпомощи, 
лекарства, топливо), и (или) по которым исполнены обязательства поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем). 
Кроме того, при принятии решения о сокращении количества товаров (объемов работ, 
услуг) в связи со снижением цены контракта важно, чтобы достигались результаты 
мероприятий государственных (муниципальных) программ либо непрограммных 
направлений деятельности (функций, полномочий) органов госвласти (МСУ). 
Поставщику (подрядчику, исполнителю) должны возместить затраты, понесенные при 
исполнении контракта на момент снижения его цены. 
При сокращении количества товаров (объемов работ, услуг) должна сохраняться 
прибыль в составе цены контракта в размере, не превышающем 1% затрат 
поставщика (исполнителя, подрядчика) на оплату покупных комплектующих изделий 
(полуфабрикатов) и работ (услуг) и 20% остальных расходов по контракту. 
Поставщик (подрядчик, исполнитель) вносит заказчику предложение по сокращению 
количества товаров (объемов работ, услуг). К нему прилагаются расшифровка 
материальных расходов, связанных с исполнением контракта, а также расчет и 
обоснование прибыли по контракту. 
При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения 
контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены 
и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы 
или услуги, предусмотренных контрактом.

 



Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-
ФЗ

"О защите конкуренции"

Глава 4. 
Антимонопольные требования к 

торгам и особенности отбора 
финансовых организаций



Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ
"О защите конкуренции"

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам, запросу 
котировок цен на товары, запросу предложений

1. При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос 
котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том 
числе:

■ 1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или заказчиками деятельности их участников;

■ 2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом;

■ 3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 
котировок, запроса предложений;

■ 4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в 
торгах, запросе котировок, запросе предложений.

 Недобросовестная конкуренция; 



Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ
"О защите конкуренции"

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам, запросу 
котировок цен на товары, запросу предложений

2. Наряду с установленными частью 1 настоящей статьи 
запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса 
предложений, если организаторами торгов, запроса котировок, 
запроса предложений или заказчиками являются 
федеральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, 
органы местного самоуправления, 
государственные внебюджетные фонды, а также при проведении 
торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд запрещается не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми 
актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе 
котировок, запросе предложений.

  



Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ
"О защите конкуренции"

Статья 17. Антимонопольные требования к торгам, запросу 
котировок цен на товары, запросу предложений

3. Наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей 
статьи запретами при проведении торгов, запроса 

котировок, запроса предложений
 запрещается ограничение конкуренции 

📫 между участниками торгов, участниками запроса 
котировок, участниками запроса предложений 

путем включения в состав лотов ТРУ,
📫 технологически 
📫 и функционально не связанных с товарами, работами, 

услугами, поставки, выполнение, оказание которых 
являются предметом торгов, запроса котировок, 
запроса предложений.

Решение УФАС по НСО
Решение Арбитражного суда
 



Заказчик включил в один лот
1 - строительно-монтажных работ (шпатлевка, трубопроводов, 

установка вентилей, радиаторов) 
2 – поставка и монтаж оборудования, установка которого 

осуществляется непосредственно при строительстве объекта и 
неразрывно связана с выполнением строительно-монтажных работ 

(вентиляционное оборудование, холодоснабжения, лифты, 
автоматическое пожаротушение, сантехническое оборудование), 

 3 - поставка оборудования, в том числе медицинского оборудования 
(микроскоп, анализатор кислотно-щелочного и газового состава 
крови, тонометр медицинский, электрокардиограф переносной, 

спирометр), бытовой техники и мебели (кондиционеры, 
электроплиты, утюги, светильники, электроплиты, телевизоры, 
чайники, шкафы, шкафы холодильные, столы, столы рабочие), 

поставка и установка которых технологически и функционально не 
связаны со строительно-монтажными работами и может 

осуществляться отдельно.



Решение ФАС РФ от 14.02.2014 № 03/174-1

 О запрете объединения в один предмет процедуры 
определения поставщика работ по подготовке 

проектно-сметной документации и строительных работ 
(работ по капитальному/текущему ремонту). 

…Таким образом строительство под "ключ" ФАС РФ 
признает ограничением конкуренции. 



Включить в один лот капитальный ремонт и 
подготовку проектной документации нельзя

Объединение работ по строительству и 
проектированию может ограничить конкуренцию и 

количество участников закупки.
Вывод основан на том, что проектные работы 

(например, подготовка проектной документации) и 
осуществление капитального ремонта образуют 

отдельные товарные рынки. На каждом из них есть 
свои потенциальные участники торгов.

Письмо Минэкономразвития России от 21.09.2015  
N ОГ-Д28-12742



Статья 7.30. Нарушение порядка осуществления закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд КоАП РФ

4.1. Включение в описание объекта закупки требований и 
указаний в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 

фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименования места происхождения 

товара или наименования производителя, требований к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, если такие 

требования влекут за собой ограничение количества участников 
закупки, за исключением случаев, предусмотренных 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок, 
или включение в состав одного лота, объекта закупки товаров, 

работ, услуг, технологически и функционально не связанных 
между собой, -

влечет наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены 

контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не более 
пятидесяти тысяч рублей.



Решение Арбитражного суда Омской области 
от 29.04.2014   № А46-3706/2014

 О включении в аукцион на строительство поставки и монтажа 
оборудования

Согласно статье 1 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации строительством является создание зданий, строений, 
сооружений. Соответственно, к работам по строительству не могут 
относиться только общестроительные работы, как утверждает ООО 
«Комплект сервис» в пункте 2.2 жалобы. К данным видам работ 
относится весь единый технологически и функционально связанный 
комплекс работ по созданию здания, включающий в себя 
общестроительные работы, монтажные и пуско-наладочные работы, в 
том числе монтаж и наладку оборудования, необходимые для ввода 
объекта в эксплуатацию. 
Иными словами, предметом конкурса является единый комплекс 
работ, который включает в себя общестроительные работы, поставку 
и установку монтируемого оборудования, что, в свою очередь, 
является составной частью одного комплексного процесса создания 
нового здания. 



Решение Арбитражного суда Омской области 
от 29.04.2014   № А46-3706/2014

 О включении в аукцион на строительство поставки и монтажа 
оборудования

Законодательством не определены требования к порядку 
формирования лотов. Таким образом, само по себе размещение 
заказа на строительство объекта с включением требования по 
укомплектованию объекта оборудованием не может 
рассматриваться как нарушение требований действующего 
законодательства.

Все указанные работы связаны между собой технологическим 
процессом.  

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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Определение Верховного Суда РФ
от 23 марта 2015 г.

по делу № А46-3706/2014
(Закон № 44-ФЗ)

Позиция Заказчика: в лот по строительству дошкольного 
учреждения правомерно включено, в том числе, 
оборудование для пищеблока, прачечной и проч.

■ Позиция Омского УФАС: конкурс аннулировать,
лот сформирован с нарушением Закона № 44-ФЗ (ч. 2
ст. 8, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 50)
■ Позиция Верховного Суда РФ: спорное оборудование, 

а именно: шкаф холодильный температурный, 
электрокипятильник, миксер планетарный, овощерезку, 
соковыжималку, среднетемпературный моноблок,верстак 
столярный, картофелечистку, электроточило настольное, 
мясорубку и прочее, может приобрести любая 
строительная организация независимо от ее



специализации по ценам, сложившимся на рынке, и
именно юридическое лицо, ведущее строительные
работы, может приобрести оборудование технологически 

более эффективное и пригодное для установки на 
строящемся объекте. 

Суды пришли к правильному
выводу, что объединение в объекте закупки работ по
строительству и услуг по установке оборудования не
противоречит действующему законодательству. При
этом суды указали на отсутствие доказательств того,

что формирование заказчиком объекта закупки в таком 
виде привело к ограничению конкуренции.



В случае, если все составляющие закупки (товары, работы, 
услуги) представляют собой единый неразрывный 
процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается 
не рассматривать в качестве самостоятельных и 
(или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом 
закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит 
более эффективно использовать бюджетные средства 
(например, в случае закупки услуг по организации 
питания, в которые входит оказание отдельных услуг 
по приготовлению пищи, а также поставка продуктов, 
моющих и дезинфицирующих средств), объединение в 
один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. 
Такая позиция изложена в Постановлении Президиума 
ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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Заказчик не обязан предоставлять возможность 
заранее осмотреть место работ

Вывод Минэкономразвития обоснован тем, что 
обязанность предусмотреть в документации о закупке 
возможность провести для потенциальных участников 
предварительный осмотр места проведения работ Закон 
N 44-ФЗ не устанавливает.
Ведомство отмечает, что допуск на объект, где будут 

выполняться работы, может создать для потенциального 
участника преимущества. Полагаем, такой допуск может 
нарушить принцип обеспечения равных условий для 
участников закупки.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 
11.04.2016 N ОГ-Д28-4438

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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Заказчик может ограничить место оказания 
услуг

При закупке услуг (в том числе по 
проведению предрейсовых медосмотров) 
заказчик вправе ограничить удаленность 

места их предоставления, например указав 
границы территориального образования. При 

этом заказчик не должен создать 
дискриминационные условия для 

участников.
 

Письмо Минэкономразвития России от 
07.05.2015 N Д28и-1138

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014



Госзаказчик вправе указать, насколько далеко 
может быть место оказания услуг

Удаленность места предоставления услуг 
можно указать, например, в километрах 

Полагаем, этот вывод Минэкономразвития 
касается услуг, которые исполнитель 

предоставляет на своей территории. К ним 
относится техобслуживание транспортных 

средств. 

Документ: Письмо Минэкономразвития России 
от 04.05.2016 N Д28и-1214

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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Письма ФАС и Минэкономразвития с 17 марта 
2016 года разрешено обжаловать в ВС РФ

К такому выводу можно прийти, проанализировав 
изменения законодательства. ВС РФ будет 
рассматривать административные дела об 
оспаривании актов федерального органа 

исполнительной власти, которые содержат 
разъяснения законодательства и обладают 

нормативными свойствами.

Федеральный конституционный закон от 
15.02.2016 N 2-ФКЗ

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.
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Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ
"О защите конкуренции"

4. Нарушение правил, установленных настоящей статьей, 
является основанием для признания судом 
соответствующих торгов, запроса котировок, 
запроса предложений и 
заключенных по результатам таких торгов, запроса 
котировок, запроса предложений сделок 
недействительными, в том числе по иску 
антимонопольного органа.
5. Положения части 1 настоящей статьи распространяются 
в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, 
осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 
18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц".";



Статья 1. Сфера применения настоящего 
Федерального закона 

 Настоящий Закон регулирует отношения в сфере закупок, 
 в части касающейся: 

■ 1) планирования закупок товаров, работ, услуг;
■ 2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
■ 3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого 

являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том 
числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), 
от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо 
иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 и 5 статьи 15 
настоящего Федерального закона (далее - контракт);

■ 4) особенностей исполнения контрактов;
■ 5) мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
■ 6) аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
■ 7) контроля за соблюдением законодательства в сфере закупок товаров, 

работ, услуг



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона
2.   Закон не применяется, если такие 

услуги оказываются:

 -международными финансовыми 
организациями;

  
 Перечень 

указанных международных финансовых 
организаций утверждается Правительством 

Российской Федерации.



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона
 2. Закон не применяется к отношениям, 

связанным с:
закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения 
безопасности лиц, подлежащих государственной 

защите, в соответствии с: 
Федеральным законом от 20 августа 2004 года № 119-

ФЗ «О государственной защите потерпевших, 
свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства» 
Федеральным законом от 20 апреля 1995 года 

№ 45-ФЗ «О государственной защите судей, 
должностных лиц правоохранительных и 

контролирующих органов».



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона

■ 3) закупкой драгоценных металлов и драгоценных камней для 
пополнения Государственного фонда драгоценных металлов и 
драгоценных камней Российской Федерации;

■ 4) назначением адвоката органом дознания, органом 
предварительного следствия, судом для участия в качестве 
защитника в уголовном судопроизводстве в соответствии с 
Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации 
либо судом для участия в качестве представителя в 
гражданском судопроизводстве в соответствии с Гражданским 
процессуальным кодексом Российской Федерации;

■ 5) привлечением адвоката к оказанию гражданам 
юридической помощи бесплатно в соответствии с 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 года N 324-ФЗ "О 
бесплатной юридической помощи в Российской Федерации".



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона

■ 6) закупкой товаров, работ, услуг участковыми 
избирательными комиссиями, территориальными 
избирательными комиссиями, в том числе при возложении на 
них полномочий иной избирательной комиссии, окружными 
избирательными комиссиями, избирательными комиссиями 
муниципальных образований (за исключением избирательных 
комиссий муниципальных образований, являющихся 
административными центрами (столицами) субъектов 
Российской Федерации) во исполнение полномочий, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации о 
выборах и референдумах.



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона

■ !!!7) привлечением избирательными комиссиями, комиссиями 
референдума граждан к выполнению работ и оказанию услуг, 
связанных с обеспечением полномочий избирательных 
комиссий, комиссий референдума в период подготовки и 
проведения выборов, референдума, по гражданско-правовым 
договорам, заключаемым с физическими лицами, в 
соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года N 
67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации".



Статья 1. Сфера применения 
настоящего Федерального закона

  3. Особенности регулирования 
отношений, указанных в части 1 

настоящей статьи, в случаях, 
предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, могут быть 
установлены отдельными 
федеральными законами.



 Статья 4. Информационное обеспечение 
контрактной системы сфере закупок 

1. В целях информационного обеспечения контрактной системы в 
сфере закупок создается единая информационная система (с 
01.01.2017) которая содержит:

■ 1) планы закупок (01.01.2017);
■ 2) планы-графики (01.01.2017);
■ 3) информацию о реализации планов закупок и планов-графиков 

(будут нужны отчетные формы) (01.01.2017);
■ 4) информацию об условиях, о запретах и об ограничениях 

допуска товаров, происходящих из иностранного государства 
или группы иностранных государств, с которыми Российской 
Федерацией заключены международные договоры (Россия, 
Беларусь, Казахстан);

■ 5) информацию о закупках, предусмотренную настоящим ФЗ, об 
исполнении контрактов;

■ 6) реестр контрактов, заключенных заказчиками;
■ 7) реестр недобросовестных поставщиков;
■ 8) библиотеку типовых контрактов, типовых условий 

контрактов;



Статья 4. Информационное обеспечение 
контрактной системы сфере закупок

■ 9) реестр банковских гарантий;
■ 10) реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, их 

результатов и выданных предписаний;
■ 11) перечень международных финансовых организаций, 

созданных в соответствии с международными 
договорами, участником которых является Российская 
Федерация;

■ 12) результаты мониторинга, аудита а также контроля в 
сфере закупок;

■ 13) отчеты заказчиков, предусмотренные настоящим ФЗ;
■ 14) каталоги товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд;
■ 15) нормативные правовые акты, регулирующие 

отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего 
Федерального закона;



Статья 4. Информационное обеспечение 
контрактной системы сфере закупок

■ 16) Вступает в силу с 01.01.2016
■ Информацию о складывающихся на товарных рынках 

ценах товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также о 
размещаемых заказчиками в соответствии с частью 5 
статьи 22 настоящего Федерального закона запросах цен 
товаров, работ, услуг; 

■ (В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка) могут использоваться общедоступная информация о 
рыночных ценах товаров, работ, услуг в соответствии с частью 18 
настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ, услуг, 
полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, 
работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии 
однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная 
в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в 
единой информационной системе)



Статья 4. Информационное обеспечение 
контрактной системы сфере закупок

■ 17) иные информацию и документы, размещение 
которых в единой информационной системе 
предусмотрено настоящим Федеральным законом, 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» и принятыми в соответствии 
с ними иными нормативными правовыми актами. 

■  Субъекты Российской Федерации и 
муниципальные образования вправе создавать 
региональные и муниципальные 
информационные системы в сфере закупок, 
интегрированные с единой информационной 
системой. (АИС «Государственный заказ 
Новосибирской области»).



■ Создание информационных систем в 
сфере закупок, не интегрированных с 
единой информационной системой, не 
допускается, за исключением случая, 
предусмотренного частью 24 статьи 112 
настоящего Федерального закона. 



Постановление Правительства РФ 
от 28 ноября 2013 г. №  1091 
“О единых требованиях к 

региональным и муниципальным 
информационным системам в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд” 



Определены функции региональных и муниципальных систем, 
требования к их интеграции с единой информсистемой, а также к 
размещаемой в них информации и их программному обеспечению. 
Сведения и документы, передаваемые из региональных и муниципальных 
информсистем в единую, скрепляются усиленной неквалифицированной 
электронной подписью. 
Региональные и муниципальные системы должны обеспечивать 
безвозмездный круглосуточный доступ пользователей к размещенной в 
них информации для ознакомления, использования и автоматической 
обработки. 
Приведены требования к информационной безопасности региональных 
и муниципальных информсистем, режимам их работы. 
Вышеперечисленные требования применяются при взаимодействии 
информсистем со дня опубликования Минэкономразвития России на 
официальном сайте единой информсистемы извещения о регистрации 
региональной или муниципальной системы в единой информсистеме. В 
случае досрочного прекращения их регистрации их эксплуатация 
возобновляется только после прохождения новой регистрации. 
Требования вступают в силу с 1 января 2014 г., за исключением 
отдельных положений, для которых предусмотрен более поздний срок 
введения в действие. 



часть 24 статьи 112
До 1 января 2016 года Правительство Российской Федерации, а 
также в случае создания региональных и муниципальных 
информационных систем в сфере закупок 
высшие исполнительные органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации и  
исполнительно-распорядительные органы муниципальных районов и 
городских округов 
вправе установить обязанность планирования закупок товаров, 
работ, услуг при осуществлении закупок соответственно для 
федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации, 
муниципальных нужд. 
При этом до даты ввода в эксплуатацию единой информационной 
системы взаимодействие региональных и муниципальных 
информационных систем в сфере закупок осуществляется с 
официальным сайтом Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации 
о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг.



Постановление Правительства РФ от 12 октября 
2013 г. N 913

"Об утверждении Положения о размещении на 
официальном сайте Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг информации, подлежащей 
размещению в единой информационной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд до ввода ее 

в эксплуатацию"
1. Настоящее Положение устанавливает порядок размещения информации на 
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
(www.zakupki.gov.ru) (далее - официальный сайт), подлежащей размещению 
в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон) в единой 
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд до ввода ее в 
эксплуатацию (далее - информация).



2. Информация размещается на официальном сайте в случаях и лицами, 
которые предусмотрены Федеральным законом, а также в сроки, 
устанавливаемые Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с 
ним правовыми актами.
3. Информация размещается в общедоступной части официального сайта 
после подписания документа, содержащего информацию, электронной 
подписью лица, уполномоченного на размещение информации на 
официальном сайте, а также в закрытой части официального сайта, доступ к 
которой осуществляется с помощью электронной подписи, после 
прохождения регистрации на официальном сайте.
4. Изменение размещенной на официальном сайте информации 
осуществляется в соответствии с настоящим Положением с размещением 
документа, содержащего перечень внесенных изменений.
5. При изменении размещенной на официальном сайте информации 
сохраняются и остаются доступными для свободного ознакомления всеми 
пользователями официального сайта предыдущие редакции измененных 
документов, содержащих информацию.
6. Удаление размещенной на официальном сайте информации допускается 
на основании предписания федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, или по 
решению суда (ФАС).



Письмо Министерства экономического развития РФ от 
2 сентября 2013 г. №  18618-ЕЕ/ДО5и “О размещении 

информации о проведении торгов в отношении 
государственного и муниципального имущества и 

ограниченных ресурсов”

С 1 января 2014 г. на сайте www.torgi.gov.ru в 
обязательном порядке должна размещаться информация о 
проведении открытых конкурсов на право заключить 
концессионное соглашение. 

Также на данном ресурсе публикуются сообщения об 
открытых аукционах на право заключить договор о 
создании искусственного земельного участка. 
Проведение торгов без размещения информации на указанном 
сайте после 1 января 2014 г. недопустимо. 
Рекомендуется заблаговременно ознакомиться с порядком 
функционирования сайта, пройти регистрацию в качестве 
организаторов торгов и начать размещение соответствующей 
информации с ноября 2013 г. 



 Статья 5. Организация электронного 
документооборота в контрактной системе в сфере 

закупок
1. В рамках отношений, указанных в части 1 статьи 1 

настоящего Федерального закона, допускается обмен 
электронными документами, предусмотренными 
законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной системе в 
сфере закупок, между участниками контрактной системы в 
сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
окончательных предложений. 

При этом указанные заявки, окончательные предложения и 
документы должны быть подписаны усиленной 
электронной подписью и поданы с использованием единой 
информационной системы.



Письмо Министерства экономического развития РФ от 27 
февраля 2014 г. № Д28и-208 “О реализации положений 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»

Закон № 44-ФЗ в настоящее время не предусматривает 
возможности обмена электронными документами, в том 

числе подачи заявок, через электронную почту заказчика.



Решение Челябинского УФАС России 
по делу № 53-ж/2014

 по жалобе ОАО Компания 
«Торговый дом Аллерген»

Комиссия не рассматривала заявку направленную на 
электронную почту Заказчика.

Действия комиссии обоснованы.
Котировочная комиссия руководствовалась требованиями 

извещения о проведении закупки, которой установлено, что 
котировочные заявки поданные в форме электронного 

документа должны быть направлены в адрес заказчика по 
средствам функционала Единой информационной системы.

Доводы жалобы признаны необоснованными.



Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. N 63-ФЗ
"Об электронной подписи"

Статья 6. Условия признания электронных документов, 
подписанных электронной подписью, равнозначными 

документам на бумажном носителе, подписанным 
собственноручной подписью

ч. 1. Информация в электронной форме, подписанная 
квалифицированной электронной подписью, признается 
электронным документом, равнозначным документу на 
бумажном носителе, подписанному собственноручной 
подписью, кроме случая, если федеральными законами или 
принимаемыми в соответствии с ними нормативными 
правовыми актами установлено требование о необходимости 
составления документа исключительно на бумажном носителе.



Электронный аукцион: нельзя подписать контракт, 
представленный на бумажном носителе

Это не предусмотрено Законом N 44-ФЗ. Значит, 
заказчик не может требовать, чтобы по итогам 
электронного аукциона в дополнение к составленному в 
электронной форме контракту подписывался экземпляр, 
представленный на бумажном носителе. Однако нет 
запрета сделать бумажную копию контракта и заверить ее.

Письмо Минэкономразвития России от 30.12.2015 N ОГ-
Д28-16594

.



Статья 5. Организация электронного 
документооборота в контрактной системе в сфере 

закупок
2. Ключи усиленной электронной подписи, а также 
сертификаты ключей проверки электронных 
подписей, предназначенные для использования в 
целях настоящего Федерального закона, создаются и 
выдаются удостоверяющими центрами, 
получившими аккредитацию на соответствие 
требованиям Федерального закона от 6 апреля 2011 
года N 63-ФЗ "Об электронной подписи", или в 
случаях, предусмотренных международными 
договорами Российской Федерации, 
удостоверяющими центрами, созданными в 
соответствии с нормами права иностранного 
государства.



Статья 14. Применение национального режима при 
осуществлении закупок

1. При осуществлении заказчиками закупок к товарам, 
происходящим из иностранного государства или группы 
иностранных государств, работам, услугам, соответственно 
выполняемым, оказываемым иностранными лицами, 
применяется национальный режим на равных условиях с 
товарами российского происхождения, работами, услугами, 
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими 
лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены 
международными договорами Российской Федерации.
2. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок размещает перечень 
иностранных государств, с которыми Российской Федерацией 
заключены международные договоры, указанные в части 1 
настоящей статьи, и условия применения национального режима 
в единой информационной системе.



ПЕРЕЧЕНЬ
иностранных государств, с которыми 

Российской Федерацией заключены 
международные договоры 

о предоставлении национального режима 
в соответствии с пунктом 1 статьи 14 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»



Статья 14. Применение национального режима при 
осуществлении закупок

3. В целях защиты основ конституционного строя, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства, 
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития 
национальной экономики, поддержки российских 
товаропроизводителей Правительством Российской 
Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными 
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, 
услуг для целей осуществления закупок. Определение страны 
происхождения указанных товаров осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.



Постановление Правительства РФ 
от 16.11.2015 N 1236

"Об установлении запрета на допуск 
программного обеспечения, 

происходящего из иностранных 
государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных 

нужд"



Постановление Правительства РФ от 
26.09.2016 N 968

"Об ограничениях и условиях допуска 
отдельных видов радиоэлектронной 

продукции, происходящих из 
иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных 

нужд" 



Появились правила, по которым участники госзакупок могут получить 
сертификат СТ-1 на электронику

Торгово-промышленная палата РФ утвердила порядок выдачи 
сертификатов о стране происхождения товаров по форме СТ-1 для 

отдельных видов радиоэлектронной продукции. Копия этого 
сертификата поможет участнику закупки подтвердить сведения о стране 

происхождения предлагаемых к поставке товаров.
Согласно порядку для оформления сертификата СТ-1 участник закупки 
должен обратиться в уполномоченную торгово-промышленную палату с 

заявлением. Его должен подписать руководитель участника или 
уполномоченное лицо, действующее на основании доверенности или 

приказа, распоряжения. К заявлению нужно приложить комплект 
документов. На их рассмотрение и выдачу сертификата у палаты есть 

три рабочих дня.

Документ: Приказ ТПП РФ от 22.12.2016 N 155



Постановление Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 
2014 года № 656 «Об утверждении 
перечня отдельных видов товаров 

машиностроения иностранного 
производства, в отношении которых 
устанавливается запрет на допуск к 
государственным и муниципальным 

закупкам»



Приказ Торгово-промышленной палаты 
Российской Федерации от 25.08.2014 № 66

«Порядок заполнения актов экспертизы по 
определению страны происхождения товаров 

и соответствия товаров требованиям 
постановления Правительства РФ «Об 

установлении запрета на допуск отдельных 
видов товаров машиностроения, 

происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» от 14 июля 2014 года 

№ 656»



Постановление Правительства РФ от 
11.08.2014 № 791

«Об установлении запрета на допуск 
товаров легкой промышленности, 

происходящих из иностранных 
государств, и (или) услуг по прокату 

таких товаров в целях 
осуществления закупок для 

обеспечения федеральных нужд, 
нужд субъектов Российской 

Федерации и муниципальных нужд»



МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ
от 10 сентября 2014 г. N 1776

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ
ВЫДАЧИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ОБ ОТСУТСТВИИ НА 

ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПРОИЗВОДСТВА ТОВАРОВ, УКАЗАННЫХ В 

ПРИЛОЖЕНИИ К ПОСТАНОВЛЕНИЮ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 11 АВГУСТА 2014 Г. N 

791 "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ЗАПРЕТА НА ДОПУСК 
ТОВАРОВ ЛЕГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, 

ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, В 
ЦЕЛЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ НУЖД"



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 5 февраля 2015 г. N 102

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ
ОГРАНИЧЕНИЯ ДОПУСКА ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 
МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ 

ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД



 Если закупка одного медизделия 
ограничена, а другого - нет, включить их в 

один лот нельзя
Когда в документации по Закону N 44-ФЗ 

установлены ограничения на допуск 
иностранных медизделий, нельзя 
одновременно закупать товары, 
вошедшие в соответствующий перечень и 
не вошедшие в него. 

 
Постановление Правительства РФ от 

22.04.2016 N 337
Вступает в силу 4 мая 2016 года



 

Приказ ТПП РФ от 10.04.2015 N 29

«О Положении о порядке выдачи 
сертификатов о происхождении товаров 
формы СТ-1 для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (для отдельных 

видов медицинских изделий)»



 

Соглашение Правительств государств - 
участников стран СНГ от 20.11.2009

«О Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве 

Независимых Государств»



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 30 ноября 2015 г. № 1289 

«Об ограничениях и условиях допуска 
происходящих из иностранных государств 
лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, 
для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»



 
Приказ ТПП РФ от 21.12.2015 № 93 «О 

Положении о порядке выдачи 
сертификатов о происхождении товаров 
формы СТ-1 для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (для 

лекарственных препаратов, включенных в 
перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов)»



Ограничить закупку иностранных лекарств 
можно, только если в документации 

указано одно МНН

Ограничения на допуск к закупкам 
иностранных лекарств, по мнению ФАС, не 
действуют, когда закупаются препараты с 
разными международными 
непатентованными наименованиями 
(МНН), а при отсутствии таких наименований 
- с различными химическими, 
группировочными наименованиями.

Письмо ФАС России от 19.02.2016 N 
ИА/10439/16



Приказ ТПП РФ 
от 21.12.2015 № 94 «О Порядке заполнения 
актов экспертизы по определению страны 

происхождения товаров и соответствия 
товаров требованиям постановления 

Правительства Российской Федерации от 
30 ноября 2015 года № 1289 «Об 

ограничениях и условиях допуска 
происходящих из иностранных государств 
лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, 
для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 29 декабря 2015 г. № 1457

О перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение 
(оказание) которых на территории Российской 
Федерации организациями, находящимися под 

юрисдикцией Турецкой Республики, а также 
организациями, контролируемыми гражданами 
Турецкой Республики и (или) организациями, 
находящимися под юрисдикцией Турецкой 

Республики, запрещено



МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Письмо от 17 февраля 2016 г. N Д28и-353
При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к 

участникам закупки в соответствии со статьей 31 Закона N 44-ФЗ, в том 
числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим 
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки 
(пункт 1 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ).
Заказчик устанавливает такие требования к участникам закупки.
При этом выписка из Единого государственного реестра юридических 

лиц, представляемая участником закупки во второй части заявки на 
участие в электронном аукционе, является документом, с помощью 
которого заказчик в том числе устанавливает соответствие такого 
участника требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ.
Дополнительно отмечаем, что Постановление N 1457 не издано в развитие 

статьи 14 Закона N 44-ФЗ. В связи с чем при установлении в извещении, 
документации о закупке запрета, предусмотренного Постановлением N 1457, 
не допускается указывать, что такой запрет установлен в соответствии со 
статьей 14 Закона N 44-ФЗ.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 22 августа 2016 г. N 832

ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ
ДОПУСКА ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ, 

ПРОИСХОДЯЩИХ
ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД



Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 N 832 
(вступает в силу 3 сентября 2016 года) 

Ограничена госзакупка импортного мяса и молока

Правительство утвердило перечень иностранных пищевых 
продуктов, закупки которых ограничены. К таким продуктам 
относятся охлажденная говядина, рыба, молоко, сахар, рис и др.
Проводя закупку продуктов, включенных в перечень, нужно 
будет отклонять все заявки с предложением иностранного товара, 
кроме продуктов из государств-членов ЕАЭС. Это необходимо 
сделать при следующих условиях. Подано не менее двух 
соответствующих требованиям заказчика заявок, в которых 
предлагаются товары, произведенные в ЕАЭС. Такие заявки не 
содержат предложения поставить один и тот же вид продуктов 
одного производителя.
Участник закупки продуктов из перечня должен указывать в 
заявке их производителя и страну происхождения.

  



Статья 14. Применение национального режима при 
осуществлении закупок

4. Федеральный орган исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в сфере закупок по 
поручению Правительства Российской Федерации 
устанавливает условия допуска для целей 
осуществления закупок товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами, за исключением 
товаров, работ, услуг, в отношении которых 
Правительством Российской Федерации установлены 
запрет, ограничения в соответствии с частью 3 
настоящей статьи.



Статья 14. Применение национального режима при 
осуществлении закупок

5. Нормативные правовые акты, устанавливающие в 
соответствии с частями 3 с частями 3 и 4 настоящей статьи 
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранного 
государства или группы иностранных государств, работ, 
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами, условия, ограничения допуска 
указанных товаров, работ, услуг, подлежат обязательному 
опубликованию в порядке, установленном для 
официального опубликования нормативных правовых 
актов Правительства Российской Федерации или 
нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, и в течение трех рабочих дней с 
даты опубликования подлежат размещению в единой 
информационной системе.



Приказ Минэкономразвития России от 
25.03.2014 N 155

"Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств, для целей 

осуществления закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд"
(Зарегистрировано в Минюсте России 

06.05.2014 N 32183, опубликовано в Российской 
Газете 21.05.2014)



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 24 декабря 2013 года N 1224

«Об установлении запрета и ограничений на 
допуск товаров, происходящих из иностранных 

государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для 

целей осуществления закупок товаров, работ 
(услуг) для нужд обороны страны и 

безопасности государства»
 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 17 июля 2015 г. N 719

 
«О КРИТЕРИЯХ

ОТНЕСЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ К 
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ,

НЕ ИМЕЮЩЕЙ АНАЛОГОВ, ПРОИЗВЕДЕННЫХ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

 



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых 
бюджетным, автономным учреждениями, государственным, 

муниципальным унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами

1. Бюджетные учреждения осуществляют 
закупки за счет субсидий, предоставленных из 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, и иных средств 
в соответствии с требованиями настоящего 
Федерального закона, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 2 и 3 настоящей 
статьи.



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых 
бюджетным, автономным учреждениями, государственным, 

муниципальным унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами

■ 2. При наличии правового акта, принятого 
бюджетным учреждением в соответствии с частью 
3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" и 
размещенного до начала года в единой 
информационной системе, данное учреждение 
вправе осуществлять в соответствующем году с 
соблюдением требований указанных Федерального 
закона и правового акта закупки:



Ст. 112
      25. До 1 апреля 2014 года бюджетные учреждения вправе 

принять правовой акт в соответствии с частью 3 статьи 2 
Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" в отношении закупок, предусмотренных 
частью 2 статьи 15 настоящего Федерального закона и 
осуществляемых в 2014 году. Указанные правовые акты в 
случае их принятия бюджетными учреждениями должны 
быть размещены до 1 апреля 2014 года на официальном 
сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения 
информации о размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг. До размещения 
указанного правового акта бюджетные учреждения 
осуществляют такие закупки в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых бюджетным, 
автономным учреждениями, государственным, муниципальным 
унитарными предприятиями и иными юридическими лицами

■ 1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами 
и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и 
иностранными юридическими лицами, а также международными 
организациями, получившими право на предоставление грантов на 
территории Российской Федерации в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), 
предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, 
определенными грантодателями, не установлено иное;

■ 2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на 
основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для 
поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых 
для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного 
учреждения;

■ 3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей 
доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в 
рамках предусмотренных его учредительным документом основных видов 
деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и 
оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому 
страхованию).



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых 
бюджетным, автономным учреждениями, государственным, 

муниципальным унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами

■ 2.1. Государственные, муниципальные унитарные предприятия 
осуществляют закупки в соответствии с требованиями настоящего 
Федерального закона, за исключением закупок, осуществляемых в 
течение года в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 
3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 
принятым государственным, муниципальным унитарными 
предприятиями и размещенным до начала года в единой 
информационной системе:



■ 1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно 
гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными 
гражданами и иностранными юридическими лицами, а также 
международными организациями, получившими право на 
предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, субсидий 
(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, 
определенными грантодателями, не установлено иное;

■ 2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на 
основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц 
для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, 
необходимых для исполнения предусмотренных контрактом 
обязательств данного предприятия, за исключением случаев 
исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с 
пунктом 2 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.



Статья 15. Особенности закупок, осуществляемых 
бюджетным, автономным учреждениями, государственным, 

муниципальным унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами

■ 3.Принятое бюджетным учреждением или 
государственным, муниципальным унитарными 
предприятиями решение об осуществлении указанных 
соответственно в пунктах 1 - 3 части 2 и пунктах 1 и 2 части 
2.1 настоящей статьи закупок в порядке, установленном 
настоящим Федеральным законом, или в соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» не может быть изменено в текущем 
году.



Требования части 4 статьи 15 обязательны для применения 
государственными, муниципальными унитарными предприятиями с 1 

января 2017 года (часть 26 статьи 112 данного документа).

4. При предоставлении в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и иными нормативными правовыми актами, регулирующими 

бюджетные правоотношения, средств из бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации
автономным учреждениям, 
на осуществление капитальных вложений в объекты 

государственной, муниципальной собственности на такие 
юридические лица при планировании и осуществлении ими закупок 
за счет указанных средств распространяются положения 
настоящего Федерального закона, регулирующие отношения, 
указанные в пунктах 1 - 3 части 1 статьи 1 настоящего 
Федерального закона. При этом в отношении таких юридических 
лиц при осуществлении этих закупок применяются положения 
настоящего Федерального закона, регулирующие мониторинг 
закупок, аудит в сфере закупок и контроль в сфере закупок.



26. Требования части 4 статьи 15 
настоящего Федерального закона 

обязательны для применения 
государственными, муниципальными 

унитарными предприятиями с 1 января 2017 
года.



■ 5. При предоставлении в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации бюджетных инвестиций 

■ юридическому лицу, не являющемуся государственным или 
муниципальным учреждением, 

■ государственным или муниципальным унитарным предприятием, в 
случае реализации 

■ инвестиционных проектов по строительству, 
■ реконструкции и 
■ техническому перевооружению объектов капитального строительства на 

такое юридическое лицо при осуществлении им закупок за счет 
указанных средств распространяются положения настоящего 
Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в 
случаях и в пределах, которые определены в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации в рамках 
договоров об участии Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации или муниципального образования в собственности субъекта 
инвестиций.



Статья 16. Планирование закупок

вступает в силу с 01.01.2016(статья 114 данного документа). 
■ Планирование закупок осуществляется исходя из 

определенных с учетом положений статьи 13 настоящего 
Федерального закона целей осуществления закупок 
посредством формирования, утверждения и ведения: 1) 
планов закупок;    2) планов-графиков.

(нужно для достижения целей и реализации 
мероприятий, предусмотренных государственными 
программами Российской Федерации (в том числе 
федеральными целевыми программами, иными 
документами стратегического и программно-целевого 
планирования Российской Федерации), 
государственными программами субъектов 
Российской Федерации (в том числе региональными 
целевыми программами, иными документами 
стратегического и программно-целевого планирования 
субъектов Российской Федерации), муниципальными 
программами)

   



Статья 17. Планы закупок
вступает в силу с 01.01.2016 

■ Планы закупок формируются заказчиками 
исходя из целей осуществления закупок, 
определенных с учетом положений статьи 13 
настоящего Федерального закона, а также с 
учетом установленных статьей 19 настоящего 
Федерального закона требований к 
закупаемым заказчиками товарам, работам, 
услугам (в том числе предельной цены 
товаров, работ, услуг) и (или) нормативных 
затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, 
муниципальных органов .



Статья 17. Планы закупок
2.   В планы закупок включаются:                                                      
■ 1) идентификационный код закупки;
■ 2) цель осуществления закупки;
3) наименование объекта и (или) наименования объектов закупки;
4) объем финансового обеспечения для осуществления закупки;
■ 5) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;
■ 6) обоснование закупки в соответствии со статьей  18  настоящего 

Федерального закона;
■ 7) информация о закупках товаров, работ, услуг, которые по причине их 

технической и (или) технологической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализированного характера способны 
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, 
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также 
предназначены для проведения научных исследований, экспериментов, 
изысканий, проектных работ (в том числе архитектурно-строительного 
проектирования);

■ 8) информация об обязательном общественном обсуждении закупки 
товара, работы или услуги в соответствии со статьей 20 настоящего 
Федерального закона.



Постановление Правительства РФ от 5 
июня 2015 г. № 552 “Об утверждении 
Правил формирования, утверждения 

и ведения плана закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд, а также 

требований к форме плана закупок 
товаров, работ, услуг для 

обеспечения федеральных нужд”



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 21 ноября 2013 г. № 1043

МОСКВА

О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской 

Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов 
закупок товаров, работ, услуг

В соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" Правительство Российской Федерации
п о с т а н о в л я е т :
1. Утвердить прилагаемые:
требования к формированию, утверждению и ведению планов
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации и муниципальных нужд;
требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2015 г.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 21 ноября 2013 г. № 1043

МОСКВА

ПРИЛОЖ ЕНИЕ
к требованиям к форме планов

закупок товаров, работ, услуг
Форма плана закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд субъектов Российской 
Федерации и муниципальных нужд на 20___ 
финансовый год и плановый период 20___ и 20___ 
годов



Статья 17. Планы закупок
4. Планы закупок формируются на срок, 

соответствующий сроку действия федерального закона о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период, 
федеральных законов о бюджетах государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый 
период, 
закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской 
Федерации, 
законов субъекта Российской Федерации о бюджетах территориальных 
государственных внебюджетных фондов, 
муниципального правового акта представительного органа 
муниципального образования о местном бюджете. 
В планы закупок включается с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской Федерации информация о закупках, 
осуществление которых планируется по истечении планового периода. В 
этом случае указанная в части 2 настоящей статьи информация вносится 
в планы закупок на весь срок планируемых закупок с учетом 
особенностей, установленных порядком формирования, утверждения и 
ведения планов закупок, предусмотренным частью 5 настоящей статьи.



Статья 17. Планы закупок
6. Планы закупок подлежат изменению при 

необходимости:
■ 1) приведения их в соответствие в связи с изменением определенных 

с учетом положений статьи 13 настоящего Федерального закона 
целей осуществления закупок и установленных в соответствии со 
статьей 19 настоящего Федерального закона требований к 
закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам;

■ 2) приведения их в соответствие с федеральным законом о внесении 
изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на 
текущий финансовый год и плановый период;

■ 3) реализации федеральных законов, решений, поручений, 
указаний Президента Российской Федерации, 

■ решений, поручений Правительства Российской Федерации, 
■ законов субъектов Российской Федерации, 
■ решений, поручений высших исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, 
муниципальных правовых актов, 

■ которые приняты (даны) после утверждения планов закупок и не 
приводят к изменению объема бюджетных ассигнований, 
утвержденных законом или решением о бюджете;



Статья 17. Планы закупок
■ 4) реализации решения, принятого заказчиком 

по итогам обязательного общественного 
обсуждения;

■ 5) использования в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
экономии, полученной при осуществлении 
закупки;

■ 6) в иных случаях, установленных порядком 
формирования, утверждения и ведения 
планов закупок, предусмотренным частью 5 
настоящей статьи.



■ 8. План закупок формируется бюджетным 
учреждением, государственным, 
муниципальным унитарными предприятиями 
в соответствии с требованиями настоящей статьи 
при планировании финансово-хозяйственной 
деятельности бюджетного учреждения, 
государственного, муниципального унитарных 
предприятий и утверждается в течение десяти 
рабочих дней после утверждения 
соответственно плана финансово-
хозяйственной деятельности бюджетного 
учреждения, плана (программы) финансово-
хозяйственной деятельности 
государственного, муниципального 
унитарных предприятий.



Статья 18. Обоснование закупок (вступает 
в силу с 1 января 2016 года (статья 114 

данного документа). 
Обоснование закупки осуществляется 

заказчиком при формировании плана закупок, 
плана-графика и заключается в установлении 

соответствия планируемой закупки целям 
осуществления закупок, определенным с 

учетом положений статьи 13 настоящего 
Федерального закона…а также 

законодательству Российской Федерации и 
иным нормативным правовым актам о 

контрактной системе в сфере закупок.



Статья 18. Обоснование закупок
2. При формировании плана закупок 

обоснованию подлежат 
объект и  (или) объекты закупки исходя из 
необходимости реализации конкретной цели 

осуществления закупки, определенной с учетом положений 
статьи 13 настоящего Федерального закона, и

установленных в соответствии со статьей 19 настоящего 
Федерального закона требований к закупаемым 
заказчиком товару, работе, услуге (в том числе 
предельной цены товара, работы, услуги) 

и (или) 
нормативных затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, 
муниципальных органов.



 Статья 18. Обоснование закупок

3. При формировании плана-графика 
обоснованию подлежат:

   1. начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта в порядке, установленном 
статьей 22 настоящего Федерального закона;

   2. способ определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с 
главой 3 настоящего Федерального закона, в 
том числе дополнительные требования к 
участникам закупки.



Статья 18. Обоснование закупок

4. Оценка обоснованности осуществления 
закупок проводится в ходе мониторинга 
закупок, аудита в сфере закупок и контроля 
в сфере закупок в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.
5. По результатам аудита в сфере закупок и 
контроля в сфере закупок конкретная закупка 
может быть признана необоснованной. 



Статья 18. Обоснование закупок
■ 6. В случае признания планируемой закупки 

необоснованной органы контроля, указанные в 
пункте 3 части 1 статьи 99 настоящего Федерального 
закона, выдают предписания об устранении 
выявленных нарушений законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок и привлекают к административной 
ответственности лиц, виновных в нарушениях 
требований настоящего Федерального закона, в 
порядке, установленном Кодексом Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях.

■ 7. Порядок обоснования закупок и форма такого 
обоснования устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.



■ Постановление Правительства РФ от 
5 июня 2015 г. № 555 “Об 

установлении порядка обоснования 
закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и форм такого 

обоснования”



Статья 19. Нормирование в сфере закупок 
(вступает в силу с 1 января 2016 года (статья 

114 данного документа). 
Под нормированием в сфере закупок 

понимается установление требований к 
закупаемым заказчиком товарам, работам, 

услугам (в том числе предельной цены 
товаров, работ, услуг) и (или) нормативных 

затрат на обеспечение функций 
государственных органов, органов 

управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных 

органов (включая соответственно 
территориальные органы и 

подведомственные казенные учреждения),



Статья 19. Нормирование в сфере закупок 
(вступает в силу с 1 января 2016 года (статья 

114 данного документа). 
за исключением казенных учреждений, 

которым в установленном порядке 
формируется государственное 

(муниципальное) задание на оказание 
государственных (муниципальных) услуг, 

выполнение работ).



Статья 19. Нормирование в сфере 
закупок

 под требованиями к закупаемым заказчиком 
товарам, работам, услугам понимаются 

требования к количеству, потребительским 
свойствам (в том числе характеристикам 

качества) и иным характеристикам товаров, 
работ, услуг, позволяющие обеспечить 

государственные и муниципальные нужды, но 
не приводящие к закупкам товаров, работ, 

услуг, которые имеют избыточные 
потребительские свойства или являются 
предметами роскоши в соответствии с 

законодательством Российской Федерации.



Статья 19. Нормирование в сфере 
закупок

Правительство Российской Федерации 
устанавливает общие правила нормирования в сфере 
закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, в том числе:
1) общие требования к порядку разработки и 
принятия правовых актов о нормировании в сфере 
закупок, содержанию указанных актов и обеспечению 
их исполнения;
2) общие правила определения требований к 
закупаемым заказчиками отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том числе предельные 
цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат 
на обеспечение функций государственных органов, 
органов управления государственными 
внебюджетными фондами, муниципальных 
органов (включая соответственно 
территориальные органы и подведомственные 
казенные учреждения).



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 13 октября 2014 г. № 1047 

«Об общих требованиях к определению 
нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов, органов 
управления государственными 

внебюджетными фондами и муниципальных 
органов» 



Правительство Российской Федерации, 
высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, местные 
администрации в соответствии с 
общими правилами нормирования, 
устанавливают правила 
нормирования в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для 
обеспечения соответственно 
федеральных нужд, нужд субъектов 
Российской Федерации и 
муниципальных нужд



■ Государственные органы, органы управления 
государственными внебюджетными фондами, 
муниципальные органы на основании правил 
нормирования утверждают требования к 
закупаемым ими, их территориальными органами 
(подразделениями) и подведомственными 
указанным органам казенными учреждениями и 
бюджетными учреждениями, а также 
автономными учреждениями и 
государственными, муниципальными 
унитарными предприятиями, на которые 
распространяются положения настоящего 
Федерального закона, отдельным видам товаров, 
работ, услуг (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг) и (или) нормативные 
затраты на обеспечение функций указанных 
органов и подведомственных им казенных 
учреждений.



Статья 19. Нормирование в сфере 
закупок

Правила нормирования, требования к 
отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в том числе предельные цены 

товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на 

обеспечение функций 
государственных органов, органов 

управления государственными 
внебюджетными фондами, 

муниципальных органов 
подлежат размещению в единой 

информационной системе.



Статья 20. Обязательное общественное 
обсуждение закупок

вступает в силу с 01.01.2017 г.
 

Правительством Российской Федерации 
устанавливаются случаи проведения 

обязательного общественного обсуждения 
закупок и его порядок. 

Такое обсуждение начинается с даты 
размещения в единой информационной 

системе планов закупок, содержащих 
информацию о закупках, подлежащих 

обязательному общественному 
обсуждению, и заканчивается не позднее 
срока, до истечения которого определение 

поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
быть отменено заказчиком 



 Приказ Министерства экономического развития 
РФ от 10 октября 2013 г. №  578

 "Об утверждении Порядка обязательного 
общественного обсуждения закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд в случае, если начальная 

(максимальная) цена контракта либо цена 
контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
превышает один миллиард рублей" 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 27 Ноября 2013 г. 
Регистрационный N 30469. 

■ Приказ вступает в силу с 1 января 2014 г. и действует до 
31 декабря 2015 г. 



Процедура обсуждения включает 2 этапа. Первый этап начинается с даты 
размещения заказчиком на сайте плана-графика закупок. Обсуждается 
информация о закупке, включенная в этот план. Определены сроки 
обсуждения и реагирования заказчиков на оставленные замечания и 
предложения. Ответ их автору не только размещается на сайте, но и 
направляется ему по электронной почте. 
По окончании первого этапа проходят очные публичные слушания. 
Регламентирован порядок их проведения. 
Результатом первого этапа может стать отмена закупки или ее продолжение 
(с учетом поступивших замечаний и предложений или без). 
На втором этапе на указанном сайте обсуждают извещение и 
документацию по закупке. По его итогам определение поставщика 
отменяется или закупка продолжается (с внесением изменений в извещение 
и документацию либо без). 
Протоколы каждого этапа обсуждения размещаются на сайте и 
направляются в контролирующие органы. 
Общественное обсуждение не проводится в случае повторного конкурса, 
запроса предложений, а также при закупке у единственного поставщика, 
если конкурс (аукцион, запрос котировок или предложений) признан 
несостоявшимся. 
Приведенный порядок обсуждения не касается закупок вооружения, военной 
и специальной техники в рамках гособоронзаказа; закупок с применением 
закрытых способов определения поставщиков или у единственного 
поставщика, установленного Президентом или Правительством РФ. 
Отметим, что региональные и местные власти могут предусмотреть 
иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения 
закупок и соответствующий порядок. 



Статья 21. Планы-графики
части 1-10 ст. 21 вступают в силу с 01.01.2016

1. Планы-графики содержат перечень 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд на финансовый 
год и являются основанием для 
осуществления закупок.

2. Планы-графики формируются 
заказчиками в соответствии с 
планами закупок.



Статья 21. Планы-графики
      3. В план-график включается следующая 

информация в отношении каждой закупки:
■ 1) идентификационный код закупки
■ 2) наименование и описание объекта закупки с 

указанием характеристик такого объекта;
■ 3) дополнительные требования к участникам 

закупки (при наличии таких требований) и 
обоснование таких требований;

■ 4) способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) и обоснование выбора этого способа;

■ 5) дата начала закупки;
■ 6) информация о размере предоставляемых 

обеспечения соответствующей заявки участника 
закупки и обеспечения исполнения контракта;



Статья 21. Планы-графики
      3. В план-график включается следующая информация в 

отношении каждой закупки:
■ 7) информация о применении указанного в части 3 статьи 32 

настоящего Федерального закона критерия стоимости 
жизненного цикла товара или созданного в результате 
выполнения работы объекта (в случае применения 
указанного критерия) при определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя);

■ Ч.3 ст. 32 (Критерий стоимости жизненного цикла товара 
или созданного в результате выполнения работы объекта 
включает в себя расходы на закупку товара или выполнение 
работы, 

последующие обслуживание, 
эксплуатацию в течение срока их службы, 
ремонт, 
утилизацию поставленного товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта)



Статья 21. Планы-графики
      3. В план-график включается следующая 

информация в отношении каждой закупки:
■ 8) информация о банковском сопровождении 

контракта в случаях, установленных в 
соответствии со статьей 35 настоящего 
Федерального закона. 

■ Ст. 35 (Правительство Российской Федерации 
устанавливает порядок осуществления 
банковского сопровождения контрактов, 
включающий в себя в том числе требования к 
банкам и порядку их отбора, условия 
договоров, заключаемых с банком, а также 
требования к содержанию формируемых 
банками отчетов)



Статья 21. Планы-графики
■       6. Требования к форме планов-графиков и 

порядок их размещения в единой 
информационной системе устанавливаются 
Правительством Российской Федерации.

■ 7. Правительство Российской Федерации, 
высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, 

■ местные администрации 
вправе определить перечень дополнительной 

информации, включаемой в планы-графики.



Статья 21. Планы-графики
■       9. В случае, если установленный с учетом 

положений бюджетного законодательства 
Российской Федерации период осуществления 
закупки превышает срок, на который 
утверждается план-график, в план-график 
также включаются общее количество 
поставляемого товара, объем выполняемой 
работы, оказываемой услуги для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд и 
сумма, необходимая для их оплаты, на весь 
срок исполнения контракта по годам, 
следующим за финансовым годом, на который 
утвержден план-график.



Статья 21. Планы-графики
■       10. План-график разрабатывается 

ежегодно на один год и утверждается 
заказчиком в течение десяти рабочих 
дней после получения им объема прав 
в денежном выражении на принятие и 
(или) исполнение обязательств 

или
■  утверждения плана финансово-

хозяйственной деятельности в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации.



Статья 21. Планы-графики
■      Часть 11 статьи 21  вступает в силу с 1 января 2017 года 

(статья 114 данного документа).

■  11. Заказчики осуществляют закупки в 
соответствии с информацией, включенной 
в планы-графики в соответствии с частью 
3 настоящей статьи. 

■ Закупки, не предусмотренные планами-
графиками,

■  не могут быть осуществлены.



Статья 21. Планы-графики
■      Части 12 - 15 статьи 21 вступают в силу с 1 января 2016 

года (статья 114 данного документа).
■  13. План-график подлежит изменению заказчиком в случае 

внесения изменения в план закупок, а также в следующих случаях:
■ 1) увеличение или уменьшение начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

■ 2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, 
порядка оплаты или размера аванса;

■ 3) изменение даты начала закупки и (или) способа 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), отмена 
заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком;

■ 4) реализация решения, принятого заказчиком по итогам 
проведенного в соответствии со статьей 20 настоящего 
Федерального закона обязательного общественного обсуждения 
закупок и не требующего внесения изменения в план закупок;

■ 5) в иных случаях в соответствии с порядком формирования, 
утверждения и ведения планов-графиков, установленным частями 
4 и 5 настоящей статьи.



Статья 21. Планы-графики
■      Части 12 - 15 статьи 21 вступают в силу 

с 1 января 2016 года (статья 114 данного 
документа).

■  14. Внесение в соответствии с частью 13 
настоящей статьи изменений в план-график по 
каждому объекту закупки может 
осуществляться не позднее чем за десять дней 
до дня размещения в единой информационной 
системе извещения об осуществлении 
соответствующей закупки или направления 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым 
способом.



Статья 21. Планы-графики
■      Части 12 - 15 статьи 21 вступают в 

силу с 1 января 2016 года (статья 114 
данного документа).

■  15. Утвержденный заказчиком план-
график и внесенные в него изменения 
подлежат размещению в единой 
информационной системе в течение трех 
рабочих дней с даты утверждения или 
изменения плана-графика, за 
исключением сведений, составляющих 
государственную тайну.



Статья 112. Заключительные положения

■      2. Заказчики размещают в единой информационной 
системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на 
официальном сайте Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для 
размещения информации о размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики 
размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, 
действовавшим до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут 
быть установлены федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим нормативное правовое 
регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим 
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.



Приказ Министерства экономического развития 
РФ и Федерального казначейства от 31 марта 

2015 г. №  182/7н “Об особенностях 
размещения на официальном сайте 

Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для 

размещения информации о размещении 
заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг планов-графиков 
размещения заказов на 2015-2016 годы” 

Зарегистрирован в Минюсте РФ 8 мая 2015 г. 
Регистрационный номер 37186



■ Постановление Правительства РФ от 
5 июня 2015 г. № 553 “Об 

утверждении Правил формирования, 
утверждения и ведения плана-

графика закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения федеральных 

нужд, а также требований к форме 
плана-графика закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд”



■ Постановление Правительства РФ от 
5 июня 2015 г. № 554 “О требованиях 

к формированию, утверждению и 
ведению плана-графика закупок 

товаров, работ, услуг для 
обеспечения нужд субъекта 

Российской Федерации и 
муниципальных нужд, а также о 

требованиях к форме плана-графика 
закупок товаров, работ, услуг”



Статья 22. Начальная (максимальная) цена 
контракта, цена контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем)

■ 1. Начальная (максимальная) цена контракта и в 
предусмотренных настоящим Федеральным законом 
случаях цена контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), определяются и обосновываются 
заказчиком посредством применения следующего 
метода или нескольких следующих методов:

■  метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
■  нормативный метод;
■  тарифный метод;
■  проектно-сметный метод;
■  затратный метод.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

2. Метод сопоставимых рыночных 
цен (анализа рынка) заключается в 

установлении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), на 
основании информации о рыночных 

ценах идентичных товаров, работ, 
услуг, планируемых к закупкам, или при 
их отсутствии однородных товаров, 

работ, услуг.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
 Идентичными товарами, работами, 
услугами признаются товары, работы, 

услуги, имеющие одинаковые 
характерные для них основные 

признаки. При определении 
идентичности товаров незначительные 

различия во внешнем виде таких товаров 
могут не учитываться. При определении 
идентичности работ, услуг учитываются 

характеристики подрядчика, 
исполнителя, их деловая репутация на 

рынке 



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

 Однородными товарами признаются товары, 
которые, не являясь идентичными, имеют 

сходные характеристики и состоят из 
схожих компонентов, что позволяет им 

выполнять одни и те же функции и (или) 
быть коммерчески взаимозаменяемыми. 

При определении однородности товаров 
учитываются их качество, репутация на 

рынке, страна происхождения.
При определении однородности работ, услуг 

учитываются их качество, репутация на 
рынке, а также вид работ, услуг, их объем, 

уникальность и коммерческая 
взаимозаменяемость.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
5. В целях применения метода сопоставимых 

рыночных цен (анализа рынка) могут 
использоваться общедоступная 
информация о рыночных ценах товаров, 
работ, услуг в соответствии с частью 18 
настоящей статьи, информация о ценах 
товаров, работ, услуг, полученная по запросу 
заказчика у поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), осуществляющих поставки 
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых 
к закупкам, или при их отсутствии однородных 
товаров, работ, услуг, а также информация, 
полученная в результате размещения 
запросов цен товаров, работ, услуг в единой 
информационной системе.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
  

6. Метод сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) является приоритетным 
для определения и обоснования начальной 

(максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
Использование иных методов допускается в 

случаях, предусмотренных частями 7 - 11 
настоящей статьи. 

 

 



  

Для определения НМЦК госзаказчик может 
использовать прайс-листы

■ Чтобы обосновать начальную (максимальную) цену 
контракта (НМЦК), можно использовать также прайс-
листы, размещенные на официальных сайтах. По мнению 
Минэкономразвития, обоснование с помощью прайс-
листов наиболее объективно, поскольку сведения в них 
предназначены для неопределенного круга лиц.

■ Письмо Минэкономразвития России от 06.05.2016 N 
ОГ-Д28-6303

 

 



  

Для обоснования НМЦК можно использовать 
коммерческие предложения, полученные по факсу

■ Чтобы обосновать начальную (максимальную) цену 
контракта (НМЦК), можно использовать также скан-копии 
предложений, поступившие по электронной почте.

■ Минэкономразвития аргументировало эту позицию 
следующим. Методические рекомендации и Закон N 
44-ФЗ не устанавливают требования к содержанию и 
форме коммерческих предложений, которые должны 
представить потенциальные поставщики, подрядчики, 
исполнители.

■  Письмо Минэкономразвития России от 10.05.2016 N 
Д28и-1308

 

 



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

■  7. Нормативный метод заключается в 
расчете начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), на основе требований к 
закупаемым товарам, работам, услугам, 
установленных в соответствии со статьей 19 
настоящего Федерального закона в случае, 
если такие требования предусматривают 
установление предельных цен товаров, 
работ, услуг. 



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
■ 8. Тарифный метод применяется заказчиком, 

если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации цены закупаемых 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 
подлежат государственному регулированию или 
установлены муниципальными правовыми 
актами. В этом случае начальная (максимальная) 
цена контракта, цена контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), определяются по регулируемым 
ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
■      9. Проектно-сметный метод заключается в определении начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на:

■ 1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства на основании проектной документации в соответствии с 
методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) 
строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в 
соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

■

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-
методического руководства, технического и авторского надзора, на основании 
согласованной в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению 
объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и 
правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным Правительством Российской Федерации в области 
государственной охраны объектов культурного наследия.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
■ 91. Проектно-сметный метод может применяться при 

определении и обосновании начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий 
ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.



  

Если госзаказчик применяет сметные нормы, с 1 февраля он должен 
руководствоваться методикой Минстроя

Министерство утвердило Методику применения сметных норм, которая 
введена в действие с 1 февраля. Из документа можно узнать, как 
применять сметные нормы при определении сметной стоимости 
строительства, реконструкции объектов капстроительства и их 
капремонта.
Этот документ нужно применять при определении сметной стоимости 
строительства, реконструкции, капремонта объектов капстроительства, 
если для финансирования таких работ привлекаются, в частности:

- бюджетные средства;
- средства юрлиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля РФ, 

субъекта РФ, муниципального образования превышает 50%.
До утверждения методики не было единого порядка применения сметных 
норм, хотя их использование предусмотрено Законом N 44-ФЗ при 
определении начальной (максимальной) цены контракта проектно-
сметным методом.

Документ: Приказ Минстроя России от 29.12.2016 N 1028/пр (вступил в 
силу 1 февраля 2017 г).

 

 



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

 10. Затратный метод применяется в случае 
невозможности применения иных методов, 

предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 настоящей 
статьи, или в дополнение к иным методам. Данный 

метод заключается в определении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), как суммы 
произведенных затрат и обычной для 

определенной сферы деятельности прибыли. 
При этом учитываются обычные в подобных случаях 
прямые и косвенные затраты на производство или 
приобретение и (или) реализацию товаров, работ, 

услуг, затраты на транспортировку, хранение, 
страхование и иные затраты. 



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

 Информация об обычной прибыли для 
определенной сферы деятельности может 

быть получена заказчиком исходя 
из анализа контрактов, размещенных в 

единой информационной системе, 
других общедоступных источников 
информации, в том числе информации 

информационно-ценовых агентств, 
общедоступных результатов изучения 

рынка, а также 
результатов изучения рынка, проведенного 

по инициативе заказчика.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

 12. В случае невозможности применения для 
определения начальной (максимальной) 

цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), методов, 
указанных в части 1 настоящей статьи, 

заказчик вправе применить иные методы. 
В этом случае в обоснование начальной 

(максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
заказчик обязан включить обоснование 
невозможности применения указанных 

методов.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
■  18. К общедоступной информации о ценах товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, которая может быть использована 
для целей определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
относятся:

■ 1) информация о ценах товаров, работ, услуг, 
содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по 
которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в 
связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
обязательств, предусмотренных этими контрактами;



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

■ 2) информация о ценах товаров, работ, услуг, 
содержащаяся 

■ в рекламе,
■  каталогах, 
■ описаниях товаров и 
■ в других предложениях, обращенных к 

неопределенному кругу лиц и признаваемых в 
соответствии с гражданским законодательством 
публичными офертами;

■ 3) информация о котировках на российских биржах и 
иностранных биржах;

■ 4) информация о котировках на электронных 
площадках;



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
■ 5) данные государственной статистической 

отчетности о ценах товаров, работ, услуг;
■ 6) информация о ценах товаров, работ, услуг, 

содержащаяся в официальных источниках 
информации уполномоченных государственных 
органов и муниципальных органов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, 
законодательством субъектов Российской 
Федерации, муниципальными нормативными 
правовыми актами, в официальных источниках 
информации иностранных государств, 

■ международных организаций или 
■ иных общедоступных изданиях;



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, цена 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)
■ 7) информация о рыночной стоимости объектов 

оценки, определенной в соответствии с 
законодательством, регулирующим оценочную 
деятельность в Российской Федерации, или 
законодательством иностранных государств;

■ 8) информация информационно-ценовых агентств, 
■ общедоступные результаты изучения рынка, 
■ а также результаты изучения рынка, проведенного по 

инициативе заказчика, в том числе на основании 
контракта, при условии раскрытия методологии 
расчета цен,

■  иные источники информации.



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

 19. Правительство Российской Федерации 
вправе установить для отдельных видов, 
групп товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 
исчерпывающий перечень источников 

информации, которые могут быть 
использованы для целей определения 

начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем).



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

■ 20. Методические рекомендации по применению методов 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным 
органом исполнительной власти по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок.

■ 20.1. Высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации в дополнение к методическим 
рекомендациям, предусмотренным частью 20 настоящей статьи, могут 
быть установлены методические рекомендации по применению методов 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, 
в том числе предусматривающие рекомендации по обоснованию и 
применению иных методов определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в соответствии с частью 12 настоящей 
статьи.

■



Приказ Министерства экономического 
развития РФ 

от 2 октября 2013 г. N 567

"Об утверждении Методических 
рекомендаций по применению методов 

определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены 

контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем)"



Статья 22. Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
 21. Особенности определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
при осуществлении включаемых в состав 

государственного оборонного заказа 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения федеральных нужд 

устанавливаются в соответствии с 
Федеральным законом от 29 декабря 2012 

года N 275-ФЗ "О государственном 
оборонном заказе".



Решение ФАС РФ 

от 13.02.2014 № 2-57-741/77-14
 

Об отсутствии обязанности исполнения 
приказа Министерства экономического 

развития РФ № 567 от 02.10.2013 т.к. он носит 
рекомендательный характер 



Письмо Министерства экономического развития РФ от 8 апреля 
2014 г. N Д28и-443 "О разъяснении положений Федерального 

закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "
Рекомендации разъясняют возможные способы определения начальной 
(максимальной) цены контракта (НМЦК), цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком, с применением методов, установленных 
Законом N 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1.3 Рекомендаций они применяются с учетом 
особенностей рынков конкретных товаров, работ, услуг, закупаемых для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Определение НМЦК заказчик должен осуществлять с учетом 
необходимости достижения заданных целей обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, а также из принципа 
ответственности за их достижение.
Согласно п. 1.4 Рекомендаций определение НМЦК производится при 
формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об 
осуществлении закупки, документации о закупке.
Обращаем внимание на то, что Рекомендации не носят 
нормативного характера и не являются обязательными при 
определении цен контрактов.
С учетом изложенного при использовании метода сопоставимых 
рыночных цен заказчик вправе осуществлять закупку товаров, работ, 
услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по 
наименьшей цене контракта.



Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд
ч.1 вступает в силу с 01.01.2016

  Идентификационный код закупки указывается 
в плане закупок, 

плане-графике,
 извещении об осуществлении закупки, 

приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), 
осуществляемом закрытым способом, 

документации о закупке, 
в контракте, 

а также в иных документах, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом 



    
    «Идентификационный код закупки будет 

касаться только существенных 
особенностей продукции и максимально 
точно определять её от ранней стадии 
планирования, до стадии 
непосредственной закупки….этот код 
должен показать в конечном итоге, что 
мы закупаем. Мы подойдём к решению 
задачи: каталогизации продукции, 
поставляемой для государственных 
нужд»



Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд
ч.2 вступает в силу с 01.01.2016

    2.  Идентификационный код закупки 
обеспечивает взаимосвязь документов, 
формируется с использованием кода 
бюджетной классификации, определенного в 
соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации, 
кодов общероссийских классификаторов, 
каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и может включать в себя 
иную информацию в порядке, установленном 
частью 3 настоящей статьи.



Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд
Часть 4 статьи 23 вступает в силу  с 1 января 2017 года (статья 114 

данного документа).

    4. Наименование объекта закупки 
в случаях, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом, 
указывается в соответствии с 
каталогом товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд.



Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

       5. Формирование и ведение в единой 
информационной системе каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных 
нужд обеспечиваются федеральным 
органом исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в 
сфере закупок.



Статья 23. Идентификационный код закупки, каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

       6. Порядок формирования и ведения 
в единой информационной системе 
каталога товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, а также правила 
использования указанного каталога 
устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.



  

ГЛАВА 3
Осуществление закупок 



Статья 24. Способы определения 
поставщиков (подрядчиков,

   исполнителей)

Заказчики при осуществлении закупок 
используют 

конкурентные способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) 

или  
осуществляют закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя).



Статья 24. Способы определения 
поставщиков (подрядчиков,

   исполнителей)
2. Конкурентными способами определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) являются: 
конкурсы 

■ открытый конкурс, 
■ конкурс с ограниченным участием, 
■ двухэтапный конкурс, 
■ закрытый конкурс, 
■ закрытый конкурс с ограниченным участием, 
■ закрытый двухэтапный конкурс 

аукционы 
■ аукцион в электронной форме  
■ закрытый аукцион, 

запрос котировок 
запрос предложений



Статья 24. Способы определения 
поставщиков (подрядчиков,

   исполнителей)
При осуществлении закупки путем проведения 

конкурса или закрытого аукциона 
могут выделяться лоты 

Участник закупки подает заявку на участие в 
конкурсе или аукционе в отношении 
определенного лота. 

В отношении каждого лота заключается 
отдельный контракт.



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы
              При осуществлении двумя и более 

заказчиками закупок одних и тех же товаров, 
работ, услуг такие заказчики вправе 
проводить совместные конкурсы или 
аукционы. Права, обязанности и 
ответственность заказчиков при проведении 
совместных конкурсов или аукционов 
определяются соглашением сторон, 
заключенным в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации и настоящим 
Федеральным законом. 

Контракт с победителем либо победителями 
совместных конкурса или аукциона 
заключается каждым заказчиком. 



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы
 

■ 2. Организатором совместных конкурса или аукциона выступает 
уполномоченный орган, уполномоченное учреждение в случае наделения 
их полномочиями в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального 
закона либо один из заказчиков, если таким уполномоченному органу, 
уполномоченному учреждению либо заказчику другие заказчики передали 
на основании соглашения часть своих полномочий на организацию и 
проведение совместных конкурса или аукциона. Указанное соглашение 
должно содержать:

1) информацию о сторонах соглашения;
■ 1.1) идентификационный код закупки;
■ 2) информацию об объекте закупки и о предполагаемом объеме 

закупки, в отношении которой проводятся совместные конкурсы 
или аукционы, место, условия и сроки (периоды) поставок товаров, 
выполнения работ, оказания услуг в отношении каждого заказчика;

■ 3) начальные (максимальные) цены контрактов каждого заказчика 
и обоснование таких цен соответствующим заказчиком;

■ 4) права, обязанности и ответственность сторон соглашения;
■ 5) информацию об организаторе совместных конкурса или 

аукциона, в том числе перечень полномочий, переданных 
указанному организатору сторонами соглашения;



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы
 

■ 6) порядок и срок формирования комиссии по 
осуществлению закупок, регламент работы такой 
комиссии;

■ 7) порядок и сроки разработки извещения об 
осуществлении закупки, приглашения принять участие в 
совместных закрытом конкурсе или закрытом аукционе, 
документации о закупке, а также порядок и сроки 
утверждения документации о закупке;

■ 8) примерные сроки проведения совместных конкурса 
или аукциона;

■ 9) порядок оплаты расходов, связанных с организацией и 
проведением совместных конкурса или аукциона;

■ 10) срок действия соглашения;
■ 11) порядок рассмотрения споров;
■ 12) иную информацию, определяющую взаимоотношения 

сторон соглашения при проведении совместных конкурса 
или аукциона. 



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы

 3. Организатор совместных конкурса или 
аукциона утверждает состав комиссии 

по осуществлению закупок, в которую 
включаются представители сторон 

соглашения пропорционально объему 
закупок, осуществляемых каждым 

заказчиком, в общем объеме закупок, 
если иное не предусмотрено 

соглашением.



Статья 25. Совместные конкурсы и аукционы

 5. Порядок проведения 
совместных конкурсов и аукционов 

устанавливается Правительством 
Российской Федерации 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1088 

МОСКВА

 Об утверждении 
Правил проведения 

совместных конкурсов и аукционов 



■ Заказчики заключают между собой специальное соглашение. Это нужно 
сделать до утверждения конкурсной документации или документации об 
аукционе. 
После подписания соглашения заказчики вносят в план-график сведения о 
наименовании организатора совместного конкурса или аукциона. 
Прописаны полномочия названного организатора. Так, он утверждает 
состав комиссии по осуществлению закупок. Предоставляет документацию 
заинтересованным лицам и разъясняет ее положения. Размещает в единой 
информационной системе в сфере закупок информацию и документы, 
необходимые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Стороны соглашения несут расходы на проведение совместного конкурса или 
аукциона пропорционально доле начальной (максимальной) цены контракта 
каждого заказчика в общей сумме цен. 
Контракт с победителем совместного конкурса или аукциона заключается 
каждым заказчиком самостоятельно. Если совместный конкурс или аукцион 
признан несостоявшимся, решение о заключении контракта с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) принимается заказчиками 
самостоятельно. 
Прежнее положение о проведении совместных торгов признано утратившим 
силу. Постановление вступает в силу с 1 января 2014 г., за исключением 
требования о включении в план-график сведений о наименовании 
организатора. Оно применяется с 1 января 2015 г. 



Статья 26. Централизованные закупки
      В целях централизации закупок, могут быть созданы

■ государственный орган, 
■ муниципальный орган, 
■ казенное учреждение, уполномоченные на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, или несколько таких 
органов, казенных учреждений либо полномочия на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих 
заказчиков могут быть возложены на один такой государственный орган, 
муниципальный орган, одно такое казенное учреждение или несколько 
государственных органов, муниципальных органов, казенных учреждений 
из числа существующих. 

■ Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы, 
уполномоченные учреждения полномочия на обоснование закупок, 
определение условий контракта, в том числе на определение начальной 
(максимальной) цены контракта, и подписание контракта. Контракты 
подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики 
(подрядчики, исполнители). 



Статья 26. Централизованные закупки
■       5. Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления обязаны 
принять решение об осуществлении полномочий заказчика данными 
органами, их территориальными органами или учреждениями (при 
осуществлении данными органами функций и полномочий учредителя учреждений) 
следующими способами:

■ 1) осуществление данными органами полномочий на:
■ а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих 

заказчиков;
■ б) планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и муниципальных 
контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных 
товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для 
соответствующих государственных и муниципальных заказчиков; !!!!!!!

■ 2) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или 
несколько уполномоченных органов, уполномоченных учреждений полномочиями 
на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих 
заказчиков;

■ 3) наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения или 
несколько уполномоченных органов, уполномоченных учреждений 
полномочиями на планирование и осуществление закупок, включая 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение 
государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с 
возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их 
результатов), оказанных услуг, для соответствующих государственных и 
соответствующих муниципальных заказчиков;ИДЕАЛ!!!!

■ 4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно.



Статья 26. Централизованные закупки

■  уполномоченные органы и 
учреждения муниципального района, 
городского округа вправе осуществлять 
полномочия на определение 
контрагентов для 

■ отдельных заказчиков, бюджетных 
учреждений, 

■ уполномоченных органов, 
■ учреждений поселений, входящих в 

состав муниципального района, 
городского округа на основании 
соглашений между муниципальным 
районом, городским округом и 
входящими в их состав поселениями.



Статья 27. Участие в определении 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

■ 1. Участие в определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) может быть ограничено только в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

■ 2. В случае, если заказчиком принято решение об ограничении 
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
информация о таком ограничении с обоснованием его причин 
должна быть указана в извещении об осуществлении закупки.

■ 3. Участники закупки имеют право выступать в отношениях, 
связанных с осуществлением закупки, как непосредственно, так и 
через своих представителей. Полномочия представителей 
участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и 
оформленной в соответствии с гражданским законодательством.

■ 4. Преимущества в соответствии со статьями 28 - 30 
настоящего Федерального закона предоставляются при 
осуществлении закупок:

1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы;

2) организациям инвалидов;
3) субъектам малого предпринимательства;
4) социально ориентированным некоммерческим организациям.



Статья 28. Участие учреждений и предприятий 
уголовно- исполнительной системы в закупках

■ При определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), за исключением случая, если 
закупки осуществляются у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик 
обязан предоставлять учреждениям и предприятиям 
уголовно-исполнительной системы преимущества в 
отношении предлагаемой ими цены контракта в 
размере до пятнадцати процентов в установленном 
Правительством Российской Федерации порядке и в 
соответствии с утвержденными Правительством 
Российской Федерации перечнями товаров, работ, 
услуг 

■ Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть 
указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и 

документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, 
включенных в указанные перечни. 



Постановление Правительства РФ 
от 14.07.2014 г. № 649 

«О порядке предоставления 
учреждениям и предприятиям 

уголовно-исполнительной системы 
преимуществ в отношении 

предлагаемой ими цены контракта»



Статья 29. Участие организаций инвалидов 
в закупках

■ 2. Действие настоящей статьи распространяется на 
общероссийские общественные организации 
инвалидов (в том числе созданные как союзы 
общественных организаций инвалидов), среди 
членов которых инвалиды и их законные 
представители составляют не менее чем 
восемьдесят процентов, и на организации, уставный 
(складочный) капитал которых полностью состоит из 
вкладов общероссийских общественных 
организаций инвалидов и среднесписочная 
численность инвалидов в которых по отношению к 
другим работникам составляет не менее чем 
пятьдесят процентов, а доля оплаты труда 
инвалидов в фонде оплаты труда - не менее чем 
двадцать пять процентов.



Статья 29. Участие организаций инвалидов 
в закупках

■ При определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), за исключением случая, если 
закупки осуществляются у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик 
обязан предоставлять преимущества организациям 
инвалидов в отношении предлагаемой ими цены 
контракта в размере до пятнадцати процентов в 
установленном Правительством Российской 
Федерации порядке и в соответствии с 
утвержденными Правительством Российской 
Федерации перечнями товаров, работ, услуг. 
Информация о предоставлении таких преимуществ должна 
быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении 
закупок и документации о закупках в отношении товаров, 
работ, услуг, включенных в указанные перечни. 



Постановление Правительства РФ от 
15.04.2014 N 341

"О предоставлении преимуществ 
организациям инвалидов при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

отношении предлагаемой ими цены 
контракта"

(вместе с "Правилами предоставления 
преимуществ организациям инвалидов при 

определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в отношении предлагаемой 

ими цены контракта")



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках

■ 1. Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать 
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с 
учетом части 11 настоящей статьи, путем:

■ 1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным 
участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов 
котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок 
являются только субъекты малого предпринимательства, социально 
ориентированные некоммерческие организации. При этом 
начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 
двадцать миллионов рублей;

■ 2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей 
статьи. 



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках
11. При определении объема закупок, предусмотренного частью 1 настоящей 
статьи, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки:

■ 1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
■ 2) услуг по предоставлению кредитов;
■ 3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;
■ 4) работ в области использования атомной энергии;
■ 5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
 12. Заказчики вправе осуществлять закупки, указанные в пунктах 1, 4 и 5 части 
11 настоящей статьи, у субъектов малого предпринимательства, социально 
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 
настоящей статьи. При этом объем таких закупок учитывается в объеме 
закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в отчет, 
указанный в части 4 настоящей статьи.



Госзаказчику нельзя учитывать несостоявшийся 
аукцион в объеме закупок у малого бизнеса

Вывод Минэкономразвития касается аукциона, который 
проводился среди субъектов малого 
предпринимательства (СМП) и социально 
ориентированных некоммерческих организаций (СОНО).
Если этот аукцион не состоялся, потому что комиссия 

признала только одну заявку соответствующей 
требованиям документации, контракт заключается с 
единственным поставщиком. Тогда аукцион не 
учитывается в объеме закупок у СМП и СОНО.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 
18.08.2016 N Д28и-2130

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014

в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014



Госзаказчику нельзя проводить закупку только среди 
соцориентированных некоммерческих юрлиц

■ Заказчик ежегодно проводит закупки среди 
соцориентированных некоммерческих организаций и 
субъектов малого предпринимательства. Участие иных лиц в 
закупке ограничивается. Из письма Минэкономразвития 
следует, что допускать к таким закупкам нужно обе 
названные категории участников, а не какую-то одну.

■ Ранее у ведомства была сходная точка зрения. Когда заказчик 
ограничивает количество участников закупки, ими могут быть 
обе категории: и субъекты малого предпринимательства 
(СМП), и социально ориентированные некоммерческие 
организации (СОНКО).

■ Документ: Письмо Минэкономразвития России от 
08.08.2016 N Д28и-2175

Однако в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение 
определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей 
применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные 
средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка 
продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении 
Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014

в случае, если все составляющие закупки (товары, работы, услуги) представляют собой единый неразрывный процесс и призваны обеспечить достижение определенного общего результата, их допускается не рассматривать в качестве самостоятельных и (или) самодостаточных товаров и услуг для целей применения вышеуказанных норм. Если при этом закупка таких товаров (работ, услуг) в одном лоте позволит более эффективно использовать бюджетные средства (например, в случае закупки услуг по организации питания, в которые входит оказание отдельных услуг по приготовлению пищи, а также поставка продуктов, моющих и дезинфицирующих средств), объединение в один лот таких товаров (работ, услуг) допускается.. Такая позиция изложена в Постановлении Президиума ВАС РФ от 25.03.2014 N  15742/13.

http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2014-06-27.html
© КонсультантПлюс, 1992-2014



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках

■ 2. Действие настоящей статьи распространяется на 
социально ориентированные некоммерческие 
организации (за исключением социально 
ориентированных некоммерческих организаций, 
учредителями которых являются Российская 
Федерация, субъекты Российской Федерации или 
муниципальные образования), осуществляющие в 
соответствии с учредительными документами виды 
деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 
31.1 Федерального закона от 12 января 1996 года 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 



Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации" 

Статья 4. Категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства

К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся внесенные в 
единый государственный реестр юридических лиц потребительские 
кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и 
муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные 
в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и 
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские 
(фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

■ 1. Средняя численность работников за предшествующий календарный год 
не должна превышать следующие предельные значения средней численности 
работников для каждой категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства: 

■ а) до ста человек включительно для малых предприятий; 
■ 2. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на 

добавленную стоимость или балансовая стоимость активов 
(остаточная стоимость основных средств и нематериальных 
активов) за предшествующий календарный год не должна превышать 
предельные значения, установленные Правительством Российской 
Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 13 июля 2015 г. N 702

О ПРЕДЕЛЬНЫХ ЗНАЧЕНИЯХ ВЫРУЧКИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ) 
ДЛЯ КАЖДОЙ КАТЕГОРИИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации" Правительство Российской 
Федерации постановляет: 

■ 1. Установить предельные значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) за 
предшествующий календарный год без учета налога на добавленную стоимость для 
следующих категорий субъектов малого и среднего предпринимательства:

малые предприятия - 800 млн. рублей;

■ Председатель Правительства
■ Российской Федерации

■ Д.МЕДВЕДЕВ



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 4 апреля 2016 г. N 265

О ПРЕДЕЛЬНЫХ ЗНАЧЕНИЯХ
ДОХОДА, ПОЛУЧЕННОГО ОТ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ДЛЯ КАЖДОЙ КАТЕГОРИИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО
И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

1. Установить предельные значения дохода, полученного от осуществления 
предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, 
определяемого в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 
о налогах и сборах, суммируемого по всем осуществляемым видам деятельности и 
применяемого по всем налоговым режимам, для следующих категорий субъектов 
малого и среднего предпринимательства:

микропредприятия - 120 млн. рублей;
малые предприятия - 800 млн. рублей;
Настоящее постановление вступает в силу с 1 августа 2016 г.

■ Председатель Правительства
■ Российской Федерации

■ Д.МЕДВЕДЕВ



Федеральный закон от 12 января 1996 года 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»

■ 1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в 
соответствии с установленными настоящим Федеральным законом и 
иными федеральными законами полномочиями могут оказывать 
поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям 
при условии осуществления ими в соответствии с учредительными 
документами следующих видов деятельности:

■ 1) социальная поддержка и защита граждан;
■ 2) подготовка населения к преодолению последствий 

стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных 
катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

■ 3) оказание помощи пострадавшим в результате стихийных 
бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, 
социальных, национальных, религиозных конфликтов, 
беженцам и вынужденным переселенцам;

■ 4) охрана окружающей среды и защита животных;



Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях». 

■ 5) охрана и в соответствии с установленными 
требованиями содержание объектов (в том числе 
зданий, сооружений) и территорий, имеющих 
историческое, культовое, культурное или 
природоохранное значение, и мест захоронений;

■ 6) оказание юридической помощи на безвозмездной 
или на льготной основе гражданам и 
некоммерческим организациям и правовое 
просвещение населения, деятельность по защите 
прав и свобод человека и гражданина;

■ 7) профилактика социально опасных форм поведения 
граждан;

■ 8) благотворительная деятельность, а также 
деятельность в области содействия 
благотворительности и добровольчества;



Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях». 

■ 9) деятельность в области образования, просвещения, 
науки, культуры, искусства, здравоохранения, 
профилактики и охраны здоровья граждан, 
пропаганды здорового образа жизни, улучшения 
морально-психологического состояния граждан, 
физической культуры и спорта и содействие 
указанной деятельности, а также содействие 
духовному развитию личности;

■ 10) формирование в обществе нетерпимости к 
коррупционному поведению;

■ 11) развитие межнационального сотрудничества, 
сохранение и защита самобытности, культуры, 
языков и традиций народов Российской Федерации.

■



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках
■ 3. При определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) способами, 
указанными в части 1 настоящей статьи, в 
извещениях об осуществлении закупок 
устанавливается ограничение в отношении 
участников закупок, которыми могут быть 
только субъекты малого предпринимательства, 
социально ориентированные некоммерческие 
организации. В этом случае участники закупок 
обязаны декларировать в заявках на 
участие в закупках свою принадлежность к 
субъектам малого предпринимательства или 
социально ориентированным некоммерческим 
организациям.



Письмо № 7158-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/13590/14 от 04.04.2014

О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу 
применения норм Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» к отношениям,
связанным с осуществлением закупки у субъектов малого 

предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих

организаций.
Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в 
части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в извещениях об осуществлении 
закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут 
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные 
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать 
в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого 
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим 
организациям.

Таким образом, статьей 30 Закона о контрактной системе установлено, что 
документом, подтверждающим право участника открытого конкурса, электронного 
аукциона, запроса котировок, запроса предложений на получение преимуществ в 
соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе, является декларация.

Необходимость представления иных документов, подтверждающих статус такого 
участника как субъекта малого предпринимательства, социально ориентированной 
некоммерческой организации, Законом о контрактной системе не предусмотрено.



Если участник закупки не вложил выписку из реестра 
субъектов МСП в аукционную заявку, ее примут

Разъяснения Минэкономразвития касаются ситуации, когда госзаказчик 
проводит закупку только среди субъектов малого 

предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих 
организаций.

По Закону N 44-ФЗ участник такой закупки обязан предоставить 
декларацию о принадлежности к субъектам малого 

предпринимательства. Ведомство считает, что участник закупки 
может представить выписку из единого реестра субъектов малого и 

среднего предпринимательства как доказательство такой 
принадлежности.

Полагаем, выписку участник вправе приложить в дополнение к 
обязательной декларации. Если так не сделать, заявку все равно 

примут. Только по одному этому основанию отклонить ее не могут.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.10.2016 N ОГ-
Д28-11360



РЕШЕНИЕ 
АРБИТРАЖНОГО СУДА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

 от 13 августа 2014 года       Дело № А33-10104/2014

Заполнение интерфейса электронной площадки, 
предусматривающей декларацию принадлежности к 

субъектам малого предпринимательства и 
декларирования соответствия требованиям, 

установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 
Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, путем проставления отметок в 
соответствующих окнах, не свидетельствует о 

соблюдении указанными участниками аукциона требований 
пункта 5 части 5 статьи 66 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ о предоставлении в составе второй 
части заявки соответствующей декларации. 

 



ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

РОСССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 30.09.2014 
№ Д28И-1889 

Интерфейс электронной площадки не является 
надлежащей формой декларирования.

(Вопросы 43-44)



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках

■ 4. В случае признания не состоявшимся 
определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в порядке, установленном 
настоящим Федеральным законом, заказчик 
вправе отменить указанное в части 3 настоящей 
статьи ограничение и осуществить закупки на 
общих основаниях. 

■ При этом такие закупки, осуществленные на 
общих основаниях, не учитываются в объеме 
закупок, осуществленных заказчиками у 
субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций в соответствии с частью 1 
настоящей статьи.



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках
■ По итогам года заказчик обязан составить отчет об 

объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций, 
предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 
апреля года, следующего за отчетным годом, разместить 
такой отчет в единой информационной системе.

■  В такой отчет заказчик включает информацию о 
заключенных контрактах с субъектами малого 
предпринимательства, социально ориентированными 
некоммерческими организациями, а также информацию о 
несостоявшемся определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций.

■ 41. Порядок подготовки  отчета, указанного в части 4 
настоящей статьи, его размещения в единой 
информационной системе, форма указанного отчета 
определяются Правительством Российской Федерации.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 17 марта 2015 г. № 238 

О порядке подготовки отчета об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства и 

социально ориентированных некоммерческих 
организаций, его размещения в единой 

информационной системе и внесении изменения в 
Положение о Межведомственной комиссии по отбору 

инвестиционных проектов, российских кредитных 
организаций и международных финансовых 

организаций для участия в Программе поддержки 
инвестиционных проектов, реализуемых на 

территории Российской Федерации на основе 
проектного финансирования 



Отчет о закупках у СМП нужно составлять, даже если 
такие закупки не проводятся

Когда не осуществляются закупки у субъектов малого 
предпринимательства (СМП) и социально 

ориентированных некоммерческих организаций (СОНО), 
в отчете, как разъясняет Минэкономразвития, следует 

указать нули.
Напомним, заказчик вправе не проводить закупки у СМП и 

СОНО, если объем закупок у данных субъектов составит 
0 руб. Это возможно в том случае, когда заказчик 

осуществляет только закупки, которые согласно Закону 
N 44-ФЗ не включаются в совокупный годовой объем 
закупок, используемый при расчете объема закупок у 

СМП и СОНО.
Документ: Письмо Минэкономразвития России от 

06.05.2016 N ОГ-Д28-6288



Объем закупок у субъектов малого бизнеса равен 
сумме средств, уплаченных по контрактам

Правило касается закупок у субъектов малого 
предпринимательства и социально ориентированных 
некоммерческих организаций. Напомним, по Закону N 
44-ФЗ эти закупки должны составлять не менее 15% 

совокупного годового объема закупок. В нем не 
учитываются, например, закупки у единственного 

поставщика.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 
20.05.2016 N ОГ-Д28-6919



В отчет о закупках у субъектов малого бизнеса не 
вносятся данные о расторгнутых контрактах

Минэкономразвития указало: сведения о контрактах, 
которые были заключены с субъектами малого 

предпринимательства, социально ориентированными 
некоммерческими организациями и расторгнуты без 

исполнения, нельзя включить в отчет об объеме закупок 
у этих лиц.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 
10.05.2016 N ОГ-Д28-6392



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках
■ 5. Заказчик при определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) вправе установить в извещении об 
осуществлении закупки требование к поставщику 
(подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом 
малого предпринимательства или социально 
ориентированной некоммерческой организацией, о 
привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций. 



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках
■ 6. Условие о привлечении к исполнению контрактов 

субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций в случае, предусмотренном 
частью 5 настоящей статьи, включается в контракты с 
указанием объема такого привлечения, установленного в 
виде процента от цены контракта. Указанный объем 
учитывается в объеме закупок, осуществленных 
заказчиками у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций в 
соответствии с частью 1 настоящей статьи, и включается в 
отчет, указанный в части 4 настоящей статьи. В контракты 
также должно быть включено обязательное условие о 
гражданско-правовой ответственности поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о 
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, 
соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций. 



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках

■ 7. Типовые условия контрактов, 
предусматривающих привлечение к 
исполнению контрактов субподрядчиков, 
соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально 
ориентированных некоммерческих организаций 
могут устанавливаться Правительством 
Российской Федерации 



Статья 30. Участие субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 

некоммерческих организаций в закупках

8. В случае, если в извещении об осуществлении 
закупки установлены ограничения в 
соответствии с частью 3 настоящей статьи, в 
контракт, заключаемый с субъектом малого 
предпринимательства или социально 
ориентированной некоммерческой 
организацией, включается обязательное 
условие об оплате заказчиком поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 
контракта не более чем в течение тридцати дней 
с даты подписания заказчиком документа о 
приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 
настоящего Федерального закона.



    Факты: до 40 % годовых 
расходов по госзаказу приходится 
всего на несколько сотен 
предприятий, 

большая часть из которых 
зарегистрирована в Москве

(институт госзакупок насчитывает 200 тыс. 
заказчиков которые размещают заказы  
на сумму более 8 триллионов рублей)



Статья 31. Требования к участникам закупки
    1. При осуществлении закупки заказчик 

устанавливает следующие единые требования к 
участникам закупки:

■ 1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг; являющихся объектом закупки 

■ 2) Утратил силу;
■ 3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического 

лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании 
участника закупки - юридического лица или индивидуального 
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии 
конкурсного производства;

■ 4) неприостановление деятельности участника закупки в 
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях, на дату подачи заявки на 
участие в закупке;



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 5) отсутствие у участника закупки недоимки по 
налогам, сборам, задолженности по иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации за прошедший 
календарный год, размер которых превышает 
двадцать пять процентов балансовой стоимости 
активов участника закупки, по данным 
бухгалтерской отчетности за последний отчетный 
период;



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 7) отсутствие у участника закупки - физического лица 
либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа или главного бухгалтера 
юридического лица - участника закупки судимости за 
преступления в сфере экономики (за исключением 
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а 
также неприменение в отношении указанных 
физических лиц наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью, которые 
связаны с поставкой товара, выполнением работы, 
оказанием услуги;

■ 8) обладание участником закупки исключительными 
правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, если в связи с исполнением контракта 
заказчик приобретает права на такие результаты. 



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым 
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению 
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в 
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным 
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, 
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа 
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения 
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников 
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве 
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими 
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии 
(родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и 
неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), 
усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. 

■ Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, 
владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного 
общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале 
хозяйственного общества.

■ 10) участник закупки не является офшорной компанией.
■ (п. 10 введен Федеральным законом от 13.07.2015 N 227-ФЗ)



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 1.1. Заказчик вправе установить требование об 
отсутствии в предусмотренном настоящим 
Федеральным законом реестре недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
информации об участнике закупки, 

■ в том числе 
■ информации об учредителях, 
■ о членах коллегиального исполнительного органа,
■  лице, исполняющем функции единоличного 

исполнительного органа участника закупки - 
юридического лица.



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 2. Правительство Российской Федерации вправе 
устанавливать к участникам закупок отдельных видов 
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются 
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, 
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с 
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов 
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к 
наличию:

■ 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
■ 2) на праве собственности или ином законном основании 

оборудования и других материальных ресурсов для 
исполнения контракта;

■ 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и 
деловой репутации;

■ 4) необходимого количества специалистов и иных 
работников определенного уровня квалификации для 
исполнения контракта.



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 4. В случае установления 
Правительством Российской 
Федерации в соответствии с частью 2 
настоящей статьи дополнительных 
требований к участникам закупок 
заказчики при определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) обязаны 
устанавливать такие дополнительные 
требования.



■ Постановление Правительства РФ 
от 4 сентября 2013 г. №  775 “Об 
установлении размера начальной 

(максимальной) цены контракта при 
осуществлении закупки товара, работы, 

услуги, при превышении которой в 
контракте устанавливается обязанность 
поставщика (подрядчика, исполнителя) 

предоставлять заказчику дополнительную 
информацию”



Постановление Правительства РФ 
от 4 сентября 2013 г. №  775 “Об установлении размера начальной 

(максимальной) цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, 
услуги, при превышении которой в контракте устанавливается обязанность 

поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику 
дополнительную информацию” 

■ В соответствии с принятым документом 
при закупках стоимостью 

■ 1 млрд рублей на федеральном уровне 
и 

■ в 100 млн рублей - на региональном, муниципальном 
уровне

■ участник закупки, с которым заключается контракт, 
обязан предоставить заказчику следующую 

информацию:
■  

■  



Постановление Правительства РФ от 4 сентября 2013 г. №  775 “Об установлении 
размера начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки 
товара, работы, услуги, при превышении которой в контракте устанавливается 
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику 

дополнительную информацию” 

■   - о своих выгодоприобретателях, единоличном исполнительном 
органе хозяйственного общества (директоре, генеральном 
директоре, управляющем, президенте и др.), членах 
коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, 
руководителе (директоре, генеральном директоре) учреждения или 
унитарного предприятия либо об иных органах управления 
юридических лиц участников закупки путем указания фамилий, 
имен, отчеств (при наличии) таких лиц с учетом положений 
Федерального закона "О персональных данных";

 
■ - обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор 

или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена 
которого или общая цена которых составляет более чем 10 
процентов цены контракта.

■

Постановление вступает в силу с 1 января 2014 г. 

■  



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 5. Информация об установленных 
требованиях в соответствии с частями 1, 
11 и 2 настоящей статьи указывается 
заказчиком в извещении об 
осуществлении закупки и документации о 
закупке.



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 8. Комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие 
участников закупок требованиям, указанным в пункте 1 части 
1 и части 11 (при наличии такого требования) настоящей 
статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, 
услуг требованиям, установленным в соответствии с частью 2 
настоящей статьи, если такие требования установлены 
Правительство0м Российской Федерации, а также вправе 
проверять соответствие участников закупок требованиям, 
указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 настоящей статьи. 
Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на 
участников закупок обязанность подтверждать соответствие 
указанным требованиям, за исключением случаев, если 
указанные требования установлены Правительством 
Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей 
статьи.



Решение Кемеровского УФАС по делу № 106/З-2014 
в отношении МКОУ «Детский дом»

Заказчик не вправе возлагать на участников закупок 
обязанность подтверждать соответствие указанным 

требованиям документально.



Статья 31. Требования к участникам 
закупки

■ 9. Отстранение участника закупки от участия в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
или отказ от заключения контракта с победителем 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
осуществляется в любой момент до заключения 
контракта, если заказчик или комиссия по 
осуществлению закупок обнаружит, что участник 
закупки 

■ не соответствует требованиям, указанным в части 1, 
частях 11 и 2 (при наличии таких требований) 
настоящей статьи, 

■ или 
■ предоставил недостоверную информацию в 

отношении своего соответствия указанным 
требованиям.



Статья 31. Требования к участникам закупки
■ 10. При осуществлении закупок лекарственных препаратов, 

которые включены в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, в дополнение к 
основанию, предусмотренному частью 9 настоящей статьи, 
отстранение участника закупки от участия в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от 
заключения контракта с победителем определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в 
любой момент до заключения контракта, если заказчик или 
комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что:

■ 1) предельная отпускная цена лекарственных препаратов, 
предлагаемых таким участником закупки, не 
зарегистрирована;

■ 2) предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых 
лекарственных препаратов превышает их предельную 
отпускную цену и от снижения предлагаемой цены при 
заключении контракта участник закупки отказывается.



Статья 31. Требования к участникам закупки
■ 11. В случае отказа заказчика от заключения 

контракта с победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по основаниям, 
предусмотренным частями 9 и 10 настоящей статьи, 
заказчик не позднее одного рабочего дня, 
следующего за днем установления факта, 
являющегося основанием для такого отказа, составляет 
и размещает в единой информационной системе 
протокол об отказе от заключения контракта, 
содержащий информацию 

■ о месте и времени его составления, 
■ о лице, с которым заказчик отказывается заключить 

контракт, 
■ о факте, являющемся основанием для такого отказа, а 

также реквизиты документов, подтверждающих этот 
факт.

■  Указанный протокол в течение двух рабочих дней с 
даты его подписания направляется заказчиком 
данному победителю.



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки
    1. Для оценки заявок, окончательных предложений 

участников закупки заказчик в документации о закупке 
устанавливает следующие критерии:

■ 1) цена контракта;
■ 2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, 

использование результатов работ;
■ 3) качественные, функциональные и экологические 

характеристики объекта закупки;
■ 4) квалификация участников закупки, в том числе 

наличие у них финансовых ресурсов, на праве 
собственности или ином законном основании 
оборудования и других материальных ресурсов, опыта 
работы, связанного с предметом контракта, и деловой 
репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации.



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки

   Сумма величин значимости всех критериев, 
предусмотренных настоящей статьей, 

составляет
 сто процентов. 

Величина значимости критерия, указанного в 
пункте 2 части 1 (расходы на эксплуатацию и 
ремонт товаров, использование результатов 

работ) настоящей статьи, не должна 
превышать величину значимости критерия, 

указанного в пункте 1 части 1 (цена контракта) 
настоящей статьи.



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки

   2. При проведении запроса предложений 
заказчик вправе не применять 

предусмотренные частью 1 настоящей статьи 
критерии, 

вправе устанавливать по своему 
усмотрению не предусмотренные частью 1 
настоящей статьи критерии оценки заявок, 
окончательных предложений, их величины 
значимости, а также вправе не применять 
установленные частью 6 настоящей статьи 

величины значимости критериев.



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки
   3. В случаях, предусмотренных в соответствии с частью 16 статьи 34 (В 

случаях, предусмотренных Правительством Российской Федерации) 
настоящего Федерального закона, а также в иных установленных 

Правительством Российской Федерации случаях для оценки заявок 
участников закупки заказчик в документации о закупке вместо 

критериев, указанных в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи, 
вправе устанавливать в качестве критерия стоимость жизненного 

цикла товара или созданного в результате выполнения работы 
объекта. Критерий стоимости жизненного цикла товара или созданного 

в результате выполнения работы объекта включает в себя 
расходы на закупку товара или выполнение работы, 

последующие обслуживание, эксплуатацию в течение срока их службы, 
ремонт, утилизацию поставленного товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта. 
Расчет стоимости жизненного цикла товара или созданного в 
результате выполнения работы объекта производится с учетом 

методических рекомендаций, предусмотренных частью 20 статьи 22 
настоящего Федерального закона. (которые устанавливаются 

федеральным органом исполнительной власти по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок) 



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки
■ 6. Сумма величин значимости критериев, указанных в пунктах 1, указанных 

в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи, при определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) в целях заключения контрактов на исполнения 
(как результат интеллектуальной деятельности), а также на финансирование 
проката или показа национального фильма, на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ 
должна составлять не менее чем двадцать процентов суммы величин 
значимости всех критериев (за исключением случая, предусмотренного 
частью 8 статьи 37 (за исключением случая, предусмотренного частью 8 
статьи 37 настоящего Федерального закона). В случае, если при заключении 
таких контрактов критерий, указанный в пункте 2 части 1 настоящей статьи, не 
используется, величина значимости критерия, указанного в пункте 1 части 1 
настоящей статьи, должна составлять не менее чем двадцать процентов 
суммы величин значимости всех критериев (за исключением случая, 
предусмотренного частью 8 статьи 37(за исключением случая, 
предусмотренного частью 8 статьи 37 настоящего Федерального закона). 
Величина значимости критерия, указанного в пункте 1 части 1 настоящей 
статьи, при определении исполнителей в целях заключения контракта на 
создание произведения литературы или искусства может быть снижена до 
нуля процентов суммы величин значимости всех критериев.



Статья 32. Оценка заявок, окончательных 
предложений участников закупки и критерии этой 

оценки
   8. Порядок оценки заявок, окончательных 

предложений участников закупки, в том 
числе предельные величины значимости 

каждого критерия, устанавливается 
Правительством Российской Федерации. 

Заказчик для целей оценки заявок, 
окончательных предложений участников 

закупки в случае, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
установлены регулируемые цены (тарифы) 

на товары, работы, услуги, вправе не 
использовать критерии, указанные в пунктах 

1 и 2 части 1 настоящей статьи.



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1085 

МОСКВА 
  

Об утверждении Правил оценки заявок, 
окончательных предложений участников 

закупки товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1085 

Закреплены правила оценки заявок, окончательных 
предложений участников закупки товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд. 

Для оценки заявок (предложений) в документации о 
закупке устанавливаются критерии, 

характеризующиеся как 
стоимостные и нестоимостные.

 К первым отнесены 
- цена контракта, 
- расходы на эксплуатацию и ремонт товаров 

(объектов) и использование результатов работ, 
- стоимость жизненного цикла товара (объекта), 
- предложение о сумме затрат заказчика по 

энергосервисному контракту. 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1085 

Ко вторым  - качественные, 
📫 функциональные и экологические 

характеристики объекта закупки, 
📫 квалификация участников закупки. 

Приведены особенности оценки заявок по 
каждому из них. 
В документации о закупке заказчик обязан 
указать используемые для определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) 
критерии оценки и величины их значимости. 
При этом используются как минимум 2 критерия, 
один из которых - "цена контракта", а в 
определенных случаях - "стоимость жизненного 
цикла".  



Статья 33. Правила описания объекта закупки 
       1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта 

закупки должен руководствоваться следующими правилами:
■ 1) описание объекта закупки должно носить объективный 

характер. В описании объекта закупки указываются 
функциональные, технические и качественные характеристики, 
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 
необходимости). В описание объекта закупки не должны 
включаться требования или указания в отношении товарных 
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 
наименование места происхождения товара или наименование 
производителя, а также требования к товарам, информации, 
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 
собой ограничение количества участников закупки, за 
исключением случаев, если не имеется другого способа, 
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик 
объекта закупки. 



Статья 33. Правила описания объекта закупки 
       1. Заказчик при описании в документации о закупке объекта 

закупки должен руководствоваться следующими 
правилами:

■ Документация о закупке может содержать указание на 
товарные знаки в случае, если при выполнении работ, 
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки 
которых не являются предметом контракта. При этом 
обязательным условием является включение в описание 
объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением 
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются 
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения 
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и 
расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической 
документацией на указанные машины и оборудование;



РЕШЕНИЕ Челябинского УФАС России 
№ 134-ж/2014 08 апреля 2014 года

Согласно доводам жалобы, заявитель считает, что заказчиком в 
нарушение статьи 33 Закона о контрактной системе при описании 

объекта закупки указан товарный знак «Консультант-Плюс» без 
сопровождения словами «или эквивалент».

Представитель заказчика с доводами жалобы Заявителя не 
согласился, на заседании Комиссии Челябинского УФАС России 

пояснил, что действия заказчика соответствуют требованиям 
законодательства о контрактной системе, объектом закупки не 
является приобретение информационной справочной системы 
(далее - ИСС), а обновление и техническое сопровождение уже 

имеющейся ИСС «Консультант-Плюс».

РЕШЕНИЕ

Признать жалобу ООО «Альтернатива» на действия заказчика 
необоснованной



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

■ 2) использование, если это возможно, при составлении 
описания объекта закупки стандартных показателей, 
требований, условных обозначений и терминологии, 
касающихся технических и качественных 
характеристик объекта закупки, установленных в 
соответствии с техническими регламентами, стандартами 
и иными требованиями, предусмотренными 
законодательством Российской Федерации о техническом 
регулировании.  

■ Если заказчиком при описании объекта закупки не 
используются такие стандартные показатели, 
требования, условные обозначения и терминология, в 
документации о закупке должно содержаться 
обоснование необходимости использования других 
показателей, требований, обозначений и терминологии;



Статья 33. Правила описания объекта закупки

■ 3) описание объекта закупки может включать в себя 
спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, 
результаты работы, тестирования, требования, в том числе в 
отношении проведения испытаний, методов испытаний

■ 4) документация о закупке должна содержать изображение 
поставляемого товара, позволяющее его идентифицировать 
и подготовить заявку, окончательное предложение, если в 
такой документации содержится требование о 
соответствии поставляемого товара изображению товара, 
на поставку которого заключается контракт;

■ 5) документация о закупке должна содержать 
информацию о месте, датах начала и окончания, порядке и 
графике осмотра участниками закупки если в такой 
документации содержится требование о соответствии 
поставляемого товара образцу или макету товара, на 
поставку которого заключается контракт;



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

  6) документация о закупке должна содержать указание на 
международные непатентованные наименования 

лекарственных средств или при отсутствии таких наименований 
химические, группировочные наименования, если объектом 

закупки являются лекарственные средства. 
В случае, если объектом закупки являются лекарственные 

средства, предметом одного контракта (одного лота) не могут 
быть лекарственные средства с различными международными 

непатентованными наименованиями 
или при отсутствии таких наименований с химическими, 

группировочными наименованиями при условии, что 
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) 

превышает предельное значение, установленное 
Правительством Российской Федерации, а также 

лекарственные средства с международными непатентованными 
наименованиями (при отсутствии таких наименований с 

химическими, группировочными наименованиями) и торговыми 
наименованиями 



Постановление Правительства РФ от 17 октября 
2013 г. №  929 

“Об установлении предельного значения 
начальной (максимальной) цены контракта 
(цены лота), при превышении которого не 
могут быть предметом одного контракта 
(одного лота) лекарственные средства с 

различными международными 
непатентованными наименованиями или 

при отсутствии таких наименований с 
химическими, группировочными 

наименованиями” 



■ Установлена предельная начальная (максимальная) цена контракта 
(лота), при превышении которой не могут быть предметом 
1 контракта (лота) лекарственные средства с различными 
международными непатентованными наименованиями (при 
отсутствии таковых - с химическими, группировочными 
наименованиями). 
Она зависит от объема денежных средств, направленных на закупку 
лекарств в предшествующем году. Если он составил менее 500 млн руб. - 
1 млн руб.; от 500 млн до 5 млрд руб. - 2,5 млн руб.; более 5 млрд руб. - 
5 млн руб. 
Исключение - ситуации, когда предметом 1 контракта (лота) наряду с 
иными препаратами является поставка лекарства с МНН (химическим, 
группировочным наименованием) при отсутствии аналогов по 
лекарственной форме и дозировке, а также наркотических, 
психотропных и радиофармацевтических лекарственных средств. В 
этом случае предельная начальная (максимальная) цена контракта 
(лота) равняется 1 тыс. руб. 
Предельные значения начальной (максимальной) цены контракта (лота), 
установленные в апреле 2013 г., признаны утратившими силу. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2014 г. 



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

    7) поставляемый товар должен быть 
новым товаром (товаром, который не 
был в употреблении, в ремонте, в том 
числе который не был восстановлен, у 

которого не была осуществлена замена 
составных частей, не были 

восстановлены потребительские 
свойства) в случае, если иное не 

предусмотрено описанием объекта 
закупки. 



Статья 33. Правила описания объекта закупки

■ 2. Документация о закупке в 
соответствии с требованиями, указанными 
в части 1 настоящей статьи, должна 
содержать показатели, позволяющие 
определить соответствие закупаемых 
товара, работы, услуги установленным 
заказчиком требованиям. При этом 
указываются максимальные и (или) 
минимальные значения таких 
показателей, а также значения 
показателей, которые не могут 
изменяться.



Закупка томографов
 одним из заявителей в ФАС России была направлена жалоба на 

действия заказчика при проведении аукциона на закупку 
медицинского оборудования. Формирование технического задания в 

аукционной документации осуществлялось заказчиком таким 
образом, что исключало возможность участия в аукционе компаний 

производящих конкурентную продукцию, а именно заказчиком в 
техническом задании документации об аукционе были установлены 
следующие требования к поставке компьютерного томографа на 64 

среза: 
 - максимальный ток трубки - не менее 600 мА (указанный в техническом 
задании параметр соответствует только одному производителю-компании 

«Дженерал Электрик»); 
- минимальный ток трубки - не более 20 мА (указанный в техническом 

задании параметр соответствует производителям – компании «Дженерал 
Электрик», «Филипс» и «Тошиба»); 

 - размер малого фокального пятна - не более 0,7x0,7 мм (указанному 
параметру соответствуют два производителя – компания «Дженерал 

Электрик» и «Сименс»).



Закупка томографов
В настоящее время производством 

томографов рентгеновских компьютерных 
на 64 среза, в том числе 

специализированных, соответствующих 
современным требованиям 

здравоохранения занимается несколько 
известных мировых производителей: 

«Тошиба Медикал» (Япония)», «Дженерал 
Электрик» (США), «Сименс» (Германия), 

«Филипс Медикал Системз» (Нидерланды). 
Все они представлены в России и  имеют 

регистрационные удостоверения 
Росздравнадзора РФ.



МУЛЬТИСПИРАЛЬНЫЙ КОМПЬЮТЕРНЫЙ 
ТОМОГРАФ 64 СРЕЗА

(по официальным международным 
данным CEP08027)

№ Параметр ТЗ Требование 
ТЗ 

Siemens 
SOМАTO
M 
Sensation 
64

GE
Light 
Speed 
VCT 

Philips 
Brilliance 
CT 64 

Toshiba 
Aquilion 
64 

1 Минимальный 
ток трубки, 
мА,  

не более 
20

28 10 20 10

2 Максимальный 
ток трубки, мА 

Не менее 
600 

665 700 500 500

3 Размер малого 
фокального 
пятна, ШхД, 

Не более 
0.7 x 0.7 

0,7 x 0,7 0,6 x 0,7 0,5 x 1,0 0,9 x 0,8



Статья 33. Правила описания объекта закупки

■ 3. Не допускается включение в документацию о 
закупке 

■ (в том числе в форме требований к качеству, 
техническим характеристикам товара, работы или 
услуги, 

■ требований к функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам) товара) 

■ требований к производителю товара, 
■ к участнику закупки (в том числе требования к 

квалификации участника закупки, включая наличие 
опыта работы), 



Статья 33. Правила описания объекта закупки

■  а также требования к деловой репутации участника 
закупки, 

■ требования к наличию у него производственных 
мощностей,

■ технологического оборудования, 
■ трудовых, 
■ финансовых и других ресурсов, 
■ необходимых для производства товара, поставка 

которого является предметом контракта, для 
выполнения работы или оказания услуги, являющихся 
предметом контракта, за исключением случаев, если 
возможность установления таких требований к 
участнику закупки предусмотрена настоящим 
Федеральным законом.



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

    4. Требования к гарантийному сроку товара, 
работы, услуги и (или) объему предоставления 

гарантий их качества, 
к гарантийному обслуживанию товара, 

к расходам на эксплуатацию товара, 
к обязательности осуществления монтажа и 

наладки товара, 
к обучению лиц, осуществляющих использование 

и обслуживание товара, устанавливаются 
заказчиком при необходимости. 



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

    В случае определения поставщика машин 
и оборудования заказчик устанавливает в 

документации о закупке требования к 
гарантийному сроку товара и (или) объему 
предоставления гарантий его качества, к 
гарантийному обслуживанию товара, к 

расходам на обслуживание товара в течение 
гарантийного срока, а также к 

осуществлению монтажа и наладки товара, 
если это предусмотрено технической 

документацией на товар. 



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

■ В случае определения поставщика новых 
машин и оборудования заказчик 
устанавливает в документации о закупке 
требования к предоставлению гарантии 
производителя и (или) поставщика 
данного товара и к сроку действия такой 
гарантии. Предоставление такой гарантии 
осуществляется вместе с данным товаром.



Статья 33. Правила описания объекта 
закупки

■ 5. Особенности описания отдельных видов 
объектов закупок могут устанавливаться 
Правительством Российской Федерации.

■ 6. Особенности описания объектов закупок 
по государственному оборонному заказу 
могут устанавливаться Федеральным законом 
от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О 
государственном оборонном заказе".



Статья 34. Контракт
■ 1.  Контракт заключается на условиях, 

предусмотренных извещением об 
осуществлении закупки или приглашением 
принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документацией о  
закупке, заявкой, окончательным 
предложением участника закупки, с 
которым заключается контракт. 



Статья 34. Контракт
■ 2. При заключении контракта указывается, что 

цена контракта является твердой и 
определяется на весь срок исполнения 
контракта

■ При заключении и исполнении контракта 
изменение его условий не допускается, за 
исключением случаев, предусмотренных 
настоящей статьей и статьей 95 настоящего 
Федерального закона. 

■ (Статья 95. Изменение, расторжение 
контракта)



Статья 34. Контракт

■ 4. В контракт включается обязательное 
условие об ответственности заказчика и 
поставщика (подрядчика, исполнителя) за 

неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательств, 

предусмотренных контрактом 



Статья 34. Контракт
■ 5. В случае просрочки исполнения заказчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, а 
также в иных случаях неисполнения или 
ненадлежащего исполнения заказчиком 
обязательств, предусмотренных контрактом, 
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе 
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 
Пеня начисляется за каждый день просрочки 
исполнения обязательства, предусмотренного 
контрактом, начиная со дня, следующего после 
дня истечения установленного контрактом срока 
исполнения обязательства. 



Статья 34. Контракт
■ Такая пеня устанавливается контрактом в 

размере одной трехсотой действующей на дату 
уплаты пеней ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации от не 
уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за 
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением 
просрочки исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в виде 
фиксированной суммы, определенной в порядке, 
установленном Правительством Российской 
Федерации.



Статья 34. Контракт
■ 6. В случае просрочки исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных 
контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом, заказчик 
направляет поставщику (подрядчику, 

исполнителю) требование об уплате неустоек 
(штрафов, пеней).



Статья 34. Контракт
■ 6.1 В 2015 и 2016 годах в случаях и в 

порядке, которые определены 
Правительством Российской Федерации, 
заказчик предоставляет отсрочку уплаты 

неустоек (штрафов, пеней) и (или) 
осуществляет списание начисленных сумм 

неустоек (штрафов, пеней).



Статья 34. Контракт
■ 7. Пеня начисляется за каждый день просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательства, предусмотренного 

контрактом, начиная со дня, следующего после дня 
истечения установленного контрактом срока 

исполнения обязательства, и устанавливается 
контрактом в размере, определенном в порядке, 

установленном Правительством Российской 
Федерации, но не менее чем одна трехсотая 

действующей на дату уплаты пени ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской 

Федерации от цены контракта, уменьшенной на 
сумму, пропорциональную объему обязательств, 

предусмотренных контрактом и фактически 
исполненных поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем).



Статья 34. Контракт
■ 8. Штрафы начисляются за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, 

за исключением просрочки исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств (в том числе гарантийного 
обязательства), предусмотренных контрактом. 
Размер штрафа устанавливается контрактом в 
виде фиксированной суммы, определенной 
в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 25 ноября 2013 г. № 1063 

МОСКВА

 Об утверждении Правил определения размера 
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего 

исполнения заказчиком, поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом (за исключением 
просрочки исполнения обязательств заказчиком, 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и 
размера пени, начисляемой за каждый день 

просрочки исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, 

предусмотренного контрактом



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 25 ноября 2013 г. № 1063 

Установлен порядок определения в контракте размера штрафа за 
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, а также пени, начисляемой за каждый день просрочки 
исполнения (начиная со дня, следующего после истечения 
предусмотренного контрактом срока). 
За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком) обязательств по контракту размер штрафа устанавливается 
в виде следующей фиксированной суммы. Если цена контракта не 
превышает 3 млн руб. - 10% от нее. Если цена контракта составляет от 
3 млн до 50 млн руб. - 5%; от 50 млн до 100 млн руб. - 1%; 

      свыше 100 млн руб. - 0,5%. 
Если свои обязательства не исполнил заказчик, штраф составит 2,5%, 
2%, 1,5% и 0,5% цены контракта соответственно. 
Приведена формула, по которой рассчитывается пеня, начисляемая за 
просрочку исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, 
поставщиком (исполнителем, подрядчиком). 
Постановление вступает в силу с 1 января 2014 г. 



Статья 34. Контракт
■ 9. Сторона освобождается от уплаты 

неустойки (штрафа, пени), если докажет, что 
неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательства, 
предусмотренного контрактом, 

произошло вследствие непреодолимой силы
или

по вине другой стороны.



Статья 34. Контракт
■ 10. Допускается заключение контрактов на поставки 

технических средств реабилитации инвалидов, 
■ создание нескольких произведений литературы или 

искусства, 
■ выполнение научно-исследовательских работ 

■ либо оказание услуг в сфере образования 
■ или услуг по санаторно-курортному лечению и 

оздоровлению, 
■ услуг по организации отдыха детей и их оздоровления, 

в том числе по предоставлению путевок, с 
несколькими участниками закупки.

■  При этом право заключения контракта с несколькими 
участниками закупки устанавливается заказчиком в 

документации о закупке.



Статья 34. Контракт
■ 11. Для осуществления заказчиками закупок 

федеральные органы исполнительной власти, 
Государственная корпорация по атомной энергии 
"Росатом", осуществляющие нормативно-правовое 
регулирование в соответствующей сфере 
деятельности, разрабатывают и утверждают 
типовые контракты, типовые условия контрактов, 
которые размещаются в единой информационной 
системе и составляют библиотеку типовых 
контрактов, типовых условий контрактов. Порядок 
разработки типовых контрактов, типовых условий 
контрактов, а также случаи и условия их применения 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 2 июля 2014 г. N 606                                                                              

«О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ ТИПОВЫХ 
КОНТРАКТОВ, ТИПОВЫХ УСЛОВИЙ 

КОНТРАКТОВ, А ТАКЖЕ О СЛУЧАЯХ И 
УСЛОВИЯХ ИХ ПРИМЕНЕНИЯ» 



Статья 34. Контракт

■ 12. Если контракт заключается на срок 
более чем три года и цена контракта 
составляет более чем сто миллионов 
рублей, контракт должен включать в себя 
график исполнения контракта.



Статья 34. Контракт
13. В контракт включается обязательное условие 
о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, 
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) 
или оказанной услуги в части соответствия их количества, 
комплектности, объема требованиям, установленным 
контрактом, 

а также о порядке и сроках оформления результатов такой 
приемки. 

В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за 
исключением индивидуального предпринимателя или иного 
занимающегося частной практикой лица, в контракт 
включается обязательное условие об уменьшении суммы, 
подлежащей уплате физическому лицу, на размер 
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.



Статья 34. Контракт
■ 14. В контракт может быть включено условие о 

возможности  одностороннего отказа от 
исполнения контракта в соответствии с 
положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.

■ 15. При заключении контракта в случаях, 
предусмотренных пунктами 1, 415. При заключении 
контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 
5, 8, 15, 20, 21, 23 26, 28, 29, 40, 41 44, 45 и 46  части 
1 статьи 93 1 статьи 93 настоящего Федерального 
закона, требования частей 4 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона, требования частей 4 - 9 1 статьи 
93 настоящего Федерального закона, требования 
частей 4 - 9, 11 1 статьи 93 настоящего Федерального 
закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей 
статьи заказчиком могут не применяться к указанному 
контракту. В этих случаях контракт может быть 
заключен в любой форме, предусмотренной 
Гражданским кодексом Российской Федерации для 
совершения сделок. 



■ ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 28.03.2014 Д-28И-385

■ Следует отметить, что в соответствии с нормами статей 432 и 434 
Гражданского Кодекса Российской Федерации договор заключается 
в любой форме, предусмотренной для совершения сделок (если 
законом для договоров данного вида не установлена определенная 
форма), посредством направления оферты (предложения заключить 
договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой 
стороной. Таким образом, оплаченный счет является формой 
гражданско-правового договора.

■ Также следует отметить, что если на денежные средства, выданные 
подотчетным лицам, осуществляются закупки товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, то 
такие отношения регулируются положениями Закона, и указанные 
средства должны быть учтены в плане-графике. 



  Письмо Минэкономразвития России 
от 18.08.2015 N Д28и-2504

Для оплаты коммунальных услуг отдельный контракт 
заключать необязательно

Заказчик вправе оплачивать их по счету, выставленному 
обслуживающей организацией.
Данный вывод основан на нормах Закона N 44-ФЗ: при заключении 

контракта с единственным поставщиком на оказание 
коммунальных услуг отдельные требования этого Закона не 
применяются. Следовательно, контракт можно заключить в любой 
предусмотренной ГК РФ форме, например, путем акцепта 
направленной оферты, т.е. оплаты выставленного счета.
 



МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
N 18505-ЕЕ/Д28и 

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
N 02-02-04/39043 

ПИСЬМО
от 5 августа 2014 года 

О ПОЗИЦИИ
МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ И МИНФИНА РОССИИ

ПО НЕКОТОРЫМ ВОПРОСАМ ПРИМЕНЕНИЯ НОРМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА
ОТ 5 АПРЕЛЯ 2013 Г. N 44-ФЗ "О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ

ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"

 
 При осуществлении заказчиком закупки за наличный расчет

Оплата заказчиками обязательств, связанных с указанной закупкой товаров, 
работ и услуг, может осуществляться в наличной форме, в том числе путем 
выдачи работникам подотчетных сумм на закупку товаров, работ и услуг с 
учетом предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской 
Федерации между юридическими лицами по одной сделке.
Заказчики, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального 
казначейства, осуществляют операции по оплате таких закупок в соответствии с Правилами 
обеспечения наличными деньгами организаций, лицевые счета которым открыты в 
территориальных органах Федерального казначейства, утвержденными приказом 
Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2010 N 199н.



■ В соответствии с положениями пункта 2.2 Порядка учета бюджетных 
обязательств получателей средств федерального бюджета, утвержденного 
приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.09.2008 N 98н, 
бюджетные обязательства получателей средств федерального бюджета, сумма 
которых не превышает установленный Центральным банком Российской 
Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской 
Федерации между юридическими лицами и оплата которых осуществляется в 
наличной форме, подлежат постановке на учет органами Федерального 
казначейства на основании принятых к исполнению Заявок на получение 
денежных средств, без представления получателями средств федерального 
бюджета в органы Федерального казначейства Сведений о принятом бюджетном 
обязательстве (код формы по КФД 0531702).

■ Санкционирование оплаты указанных обязательств получателей средств 
федерального бюджета осуществляется в соответствии с Порядком 
санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств 
федерального бюджета и администраторов источников финансирования 
дефицита федерального бюджета, утвержденным приказом Министерства 
финансов Российской Федерации от 01.09.2008 N 87н, без представления в 
органы Федерального казначейства документов, подтверждающих 
возникновение денежных обязательств (накладной, акта приемки-передачи, акта 
выполненных работ (оказанных услуг), счета, счета-фактуры).



Письмо Минэкономразвития России 
от 15.07.2015 N Д28и-2150

Контракты с единственным поставщиком 
до 100 тыс. руб. можно оплатить наличными.

Правило распространяется и на контракты, заключенные на 
основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
Оплатить такие виды контрактов можно, в том числе выдав 

сотрудникам заказчика подотчетные суммы. При этом 
необходимо принимать во внимание предельный размер 
расчетов наличными денежными средствами в РФ между 
юрлицами по одной сделке. Сейчас он составляет 100 тыс. руб. 
(Указание Банка России от 07.10.2013 N 3073-У).



Статья 34. Контракт
■ 16. В случаях, установленных Правительством 

Российской Федерации, заключается контракт, 
предусматривающий закупку товара или работы (в 
том числе при необходимости проектирование, 
конструирование объекта, который должен быть 
создан в результате выполнения работы), 
последующие обслуживание,

■  ремонт 
■ и при необходимости эксплуатацию и (или) 

утилизацию поставленного товара или созданного в 
результате выполнения работы объекта (контракт 
жизненного цикла).



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1087 

МОСКВА 

■  Об определении случаев заключения 
контракта жизненного цикла 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1087 

МОСКВА 
 В соответствии со статьей 34 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т : 

■ 1. Установить, что контракт жизненного цикла заключается в следующих случаях: 
■ а) выполнение работ по проектированию и строительству автомобильных дорог 

(участков автомобильных дорог), защитных дорожных сооружений, искусственных 
дорожных сооружений; 

■ б) выполнение работ по проектированию и строительству инфраструктуры 
морских и речных портов, в том числе искусственных земельных участков, 
гидротехнических сооружений портов; 

■ в) выполнение работ по проектированию и строительству аэродромов; 
■ г) выполнение работ по проектированию и строительству объектов системы 

коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том 
числе объектов водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки 
сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов; 



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1087 

МОСКВА 
■ д) выполнение работ по проектированию и строительству объектов 

инфраструктуры метрополитена, внеуличного транспорта и городского 
наземного электрического транспорта; 2 

     е) выполнение работ по проектированию и строительству объектов 
инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования; 

■ ж) выполнение работ по проектированию и строительству уникальных 
объектов капитального строительства; 

■ з) закупка железнодорожного подвижного состава, транспортных 
средств метрополитена, внеуличного транспорта и городского 
наземного электрического транспорта; 

■ и) закупка воздушных судов, морских и речных судов. 
■ 2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2014 г.



Статья 34. Контракт
■ 17. В случае, если Правительством 

Российской Федерации в соответствии с 
частью 1 статьи 111 настоящего 
Федерального закона в отношении 
конкретной закупки принято решение о 
необходимости включения в контракт 
дополнительных условий его 
исполнения, в том числе не связанных с 
предметом контракта, в документации о 
закупке должна быть указана 
информация о таких дополнительных 
условиях.



Статья 111. Особенности осуществления закупок в 
соответствии с решением Правительства Российской 

Федерации

■ 1. Правительство Российской Федерации вправе 
определить особенности осуществления 
конкретной закупки, в том числе установить 
способ определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), не предусмотренный статьей 24 
настоящего Федерального закона, а также в целях 
создания для Российской Федерации 
дополнительных технологических и 
экономических преимуществ (в том числе 
встречных обязательств) вправе определить 
дополнительные условия исполнения контракта, 
не связанные с его предметом.



Статья 34. Контракт
■ !!!!!!18. При заключении контракта заказчик по 

согласованию с участником закупки, вправе 
увеличить количество поставляемого 
товара на сумму, не превышающую разницы между 
ценой контракта, предложенной таким участником, и 
начальной (максимальной) ценой контракта (ценой 
лота), если это право заказчика предусмотрено 
конкурсной документацией, документацией об 
аукционе. 

■ При этом цена единицы товара не должна превышать 
цену единицы товара, определяемую как частное от 
деления цены контракта, указанной в заявке на 
участие в конкурсе или предложенной участником 
аукциона, с которым заключается контракт, на 
количество товара, указанное в извещении о 
проведении конкурса или аукциона.



Письмо Минэкономразвития России от 27.02.2015 
N Д28и-424

В рамках одного лота можно увеличить количество 
любого из товаров

 
Такое увеличение нужно производить с учетом 

положений ч. 18 ст. 34 Закона N 44-ФЗ.
В соответствие с этой нормой увеличение количества 

товара необходимо согласовать с участником. Сумма, 
на которую закупают дополнительный товар, не должна 
превышать разницу между ценой, предложенной 
участником, и НМЦК. При этом цена единицы товара не 
должна быть больше частного от деления цены, 
приведенной в заявке участника, с которым 
заключается контракт, на количество товара, указанное 
в извещении.



Статья 34. Контракт

■ 22. Контракт может быть признан судом недействительным, 
в том числе по требованию контрольного органа в сфере 
закупок, если будет установлена личная заинтересованность 
руководителя заказчика, 

■ члена комиссии по осуществлению закупок,
■ руководителя контрактной службы заказчика, 
■ контрактного управляющего в заключении и исполнении 

контракта. 
■ Такая заинтересованность заключается в возможности 

получения указанными должностными лицами заказчика 
доходов в виде денег, ценностей, иного имущества, в том числе 
имущественных прав, или услуг имущественного характера, а 
также иной выгоды для себя или третьих лиц. (ОТКАТЫ!!!!)



Статья 34. Контракт
■ 26. В контракт включается условие о 

банковском сопровождении контракта в 
случаях, установленных в соответствии со 
статьей 35 настоящего Федерального закона.

■ (Вступает в силу с 1 июля 2015 года).



Статья 34. Контракт
■ !!!!27. В контракт включается 
обязательное условие о сроках 
возврата заказчиком поставщику 

(подрядчику, исполнителю) денежных 
средств, внесенных в качестве 

обеспечения исполнения контракта 
(если такая форма обеспечения 

исполнения контракта применяется 
поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем).



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1084 

МОСКВА

 О порядке ведения реестра контрактов, 
заключенных заказчиками, и реестра 
контрактов, содержащего сведения, 

составляющие государственную тайну



 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1084 

МОСКВА 
О порядке ведения реестра контрактов, заключенных 

заказчиками, и реестра контрактов, содержащего 
сведения, составляющие государственную тайну 

■ 3. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, 
заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 
Федерального закона. 

■ 12. В целях ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в 
Федеральное казначейство: 

■ в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта - информацию и 
документы, указанные в подпунктах "а" - "ж", "и", "м" и "о" пункта 2 
настоящих Правил; 4 

■ в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта, 
расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, 
оказанной услуги - информацию и документы, указанные соответственно в 
подпунктах "з", "к", "л" и "н" пункта 2 настоящих Правил. 



 
 ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 28 ноября 2013 г. № 1093 

МОСКВА 

■   О порядке подготовки и размещения в 
единой информационной системе в сфере 

закупок отчета об исполнении 
государственного (муниципального) 

контракта и (или) о результатах отдельного 
этапа его исполнения 



Статья 35. Банковское сопровождение контрактов
(Вступает в силу с 1 июля 2014 года).

 
■ 1. Правительство Российской Федерации 

устанавливает порядок осуществления 
банковского сопровождения контрактов, 
включающий в себя в том числе требования к 
банкам и порядку их отбора, условия 
договоров, заключаемых с банком, а также 
требования к содержанию формируемых 
банками отчетов.

■ Осуществление расчетов в ходе исполнения 
контракта, сопровождаемого банком, 
отражается на счетах, которые открываются в 
указанном банке.



Постановление Правительства РФ 
от 20.09.2014 № 963

«Об осуществлении банковского 
сопровождения контрактов»

(вместе с «Правилами 
осуществления банковского 
сопровождения контрактов»)



Статья 36. Отмена определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

■ 1. Заказчик вправе отменить определение поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за 
исключением проведения запроса предложений, не 
позднее чем за пять дней до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе 

либо не позднее чем за два дня до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в запросе котировок. 

■ После размещения в единой информационной системе 
извещения об отмене определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) заказчик не вправе вскрывать конверты с 
заявками участников закупки или открывать доступ к 
поданным в форме электронных документов заявкам. 

■ В этом случае заказчик не позднее следующего рабочего 
дня после даты принятия решения об отмене определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) обязан внести 
соответствующие изменения в план-график.



Статья 36. Отмена определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

■ 2. По истечении срока отмены 
определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в соответствии с частью 1 
настоящей статьи и до заключения 
контракта заказчик вправе отменить 
определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) только в случае 
возникновения обстоятельств 
непреодолимой силы в соответствии с 
гражданским законодательством.



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 1. Если при проведении конкурса или аукциона 
начальная (максимальная) цена контракта составляет 
более чем пятнадцать миллионов рублей и 
участником закупки, с которым заключается контракт, 
предложена цена контракта, которая на двадцать 
пять и более процентов ниже начальной 
(максимальной) цены контракта, контракт заключается 
только после предоставления таким участником 
обеспечения исполнения контракта в размере, 
превышающем в полтора раза размер 
обеспечения исполнения контракта, указанный в 
документации о проведении конкурса или аукциона, 
но не менее чем в размере аванса (если 
контрактом предусмотрена выплата аванса).



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 2. Если при проведении конкурса или аукциона 
начальная (максимальная) цена контракта 
составляет пятнадцать миллионов рублей и 
менее и участником закупки, с которым 
заключается контракт, предложена цена 
контракта, которая на двадцать пять и более 
процентов ниже начальной (максимальной) 
цены контракта, контракт заключается только 
после предоставления таким участником 
обеспечения исполнения контракта в 
размере, указанном в части 1 настоящей 
статьи, или информации, 
подтверждающей добросовестность 
такого участника на дату подачи заявки в 
соответствии с частью 3 настоящей статьи.



Статья 37. Антидемпинговые меры при проведении конкурса и 
аукциона

■ 3. К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, 
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных 
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в 
течение одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или 
аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть 
исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), 
либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или 
аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят 
пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к 
такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до 
даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более 
контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без 
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). 

■ В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее 
чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки 
предложено заключить контракт в соответствии с частью 2 настоящей 
статьи.



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 4. В случае проведения конкурса информация, 
предусмотренная частью 3 настоящей статьи, 
предоставляется участником закупки в составе 
заявки на участие в конкурсе. 

■ Комиссия по осуществлению закупок отклоняет такую 
заявку в случае признания этой информации 
недостоверной. 

■ Решение об отклонении такой заявки фиксируется в 
протоколе определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) с указанием причин отклонения такой 
заявки, доводится до сведения участника закупки, 
направившего заявку, не позднее рабочего дня, 
следующего за днем подписания указанного 
протокола. 



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ Если участником закупки в случае, предусмотренном 
частью 2 настоящей статьи, в составе заявки на 
участие в конкурсе не предоставлена 
информация, подтверждающая его 
добросовестность в соответствии с частью 3 
настоящей статьи, контракт с данным участником 
заключается после предоставления им 
обеспечения исполнения контракта в размере, в 
полтора раза превышающем размер обеспечения 
исполнения контракта, указанный в документации о 
проведении конкурса, но не менее чем в размере 
аванса (если контрактом предусмотрена выплата 
аванса).



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 5. В случае проведения аукциона 
информация, предусмотренная частью 3 
настоящей статьи, предоставляется 
участником закупки при направлении 
заказчику подписанного проекта контракта. 
При невыполнении таким участником, 
признанным победителем аукциона, данного 
требования или признании комиссией по 
осуществлению закупок информации, 
предусмотренной частью 3 настоящей статьи, 
недостоверной контракт с таким участником 
не заключается и он признается уклонившимся 
от заключения контракта. 



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 6. Обеспечение, указанное в частях 1 и 2 
настоящей статьи, предоставляется 
участником закупки, с которым 
заключается контракт, до его 
заключения. Участник закупки, не 
выполнивший данного требования, 
признается уклонившимся от заключения 
контракта 



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 7. При проведении конкурсов в целях 
заключения контрактов на выполнение научно-
исследовательских, опытно-
конструкторских или технологических работ, 
оказание консультационных услуг заказчик 
вправе установить в конкурсной документации 
различные величины значимости критериев 
оценки заявок для случаев подачи 
участником конкурса заявки, содержащей 
предложение о цене контракта, которая:

■ 1) до двадцати пяти процентов ниже начальной 
(максимальной) цены контракта;

■ 2) на двадцать пять и более процентов ниже 
начальной (максимальной) цены контракта.



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 8. В случаях, предусмотренных пунктом 2 
части 7 настоящей статьи, величина 
значимости такого критерия, как цена 
контракта, устанавливается равной 
десяти процентам суммы величин 
значимости всех критериев оценки заявок.



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 9. Если предметом контракта, для заключения которого 
проводится конкурс или аукцион, является поставка товара, 
необходимого для нормального жизнеобеспечения 
(продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе 
скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной 
или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), 
участник закупки, предложивший цену контракта, которая на 
двадцать пять и более процентов ниже начальной 
(максимальной) цены контракта, обязан представить заказчику 
обоснование предлагаемой цены контракта, которое может 
включать в себя: 

■ гарантийное письмо от производителя с указанием цены и 
количества поставляемого товара, 

■ документы, подтверждающие наличие товара у участника 
закупки, 

■ иные документы и расчеты, подтверждающие возможность 
участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемой 
цене.



Статья 37. Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона

■ 10. Обоснование, указанное в части 9 настоящей статьи, представляется:   
■ 1) участником закупки, предложившим цену контракта на двадцать пять 

и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, в 
составе заявки на участие в конкурсе при проведении конкурса. В 
случае невыполнения таким участником данного требования или 
признания комиссией по осуществлению закупок предложенной цены 
контракта необоснованной заявка на участие в конкурсе такого 
участника отклоняется. Указанное решение комиссии по 
осуществлению закупок фиксируется в протоколе рассмотрения и 
оценки заявок на участие в конкурсе или рассмотрения единственной 
заявки на участие в конкурсе;

■ 2) участником закупки, с которым заключается контракт, при 
направлении заказчику подписанного проекта контракта при 
проведении аукциона. В случае невыполнения таким участником 
данного требования он признается уклонившимся от заключения 
контракта. 



Статья 38. Контрактная служба 

■ 1. Заказчики, совокупный годовой 
объем закупок которых превышает сто 

миллионов рублей, создают 
контрактные службы (при этом 

создание специального структурного 
подразделения не является 

обязательным).



Ст. 112

■ 28. До 31 марта 2014 года заказчики 
вправе создавать контрактные службы 
в соответствии со статьей 38 настоящего 
Федерального закона.



Статья 38. Контрактная служба

■ 2. В случае, если совокупный годовой объем 
закупок заказчика не превышает сто 
миллионов рублей и у заказчика отсутствует 
контрактная служба, заказчик назначает 
должностное лицо (контрактный 
управляющий), ответственное за 
осуществление закупки или нескольких 
закупок, включая исполнение каждого 
контракта. 



Статья 38. Контрактная служба

■ 3. Контрактная служба действует в 
соответствии с положением 
(регламентом), разработанным и 
утвержденным на основании типового 
положения (регламента), 
утвержденного федеральным 
органом исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в 
сфере закупок.



Приказ Министерства экономического развития 
Российской Федерации (Минэкономразвития 

России) от 29 октября 2013 г. № 631 г. Москва "Об 
утверждении Типового положения (регламента) о 

контрактной службе"
■ Зарегистрирован в Минюсте РФ 26 ноября 2013 г. Регистрационный N 

30456
■ В соответствии с частью 3 статьи 38 Федерального закона от 5 апреля 

2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, N 14, ст. 1652; 
N 27, ст. 3480) приказываю:

■ 1. Утвердить прилагаемое Типовое положение (регламент) о контрактной 
службе.

■ 2. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2014 г., за исключением 
подпунктов 1 - 3 пункта 11 и подпункта 1 пункта 13 Типового положения 
(регламента) о контрактной службе, вступающих в силу с 1 января 2015 
года.



Статья 38. Контрактная служба
■ 4. Контрактная служба, контрактный управляющий 

осуществляют следующие функции и полномочия: 

■ 1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку 
изменений для внесения в план закупок, размещают в единой 
информационной системе план закупок и внесенные в него 
изменения (пункт 1 части 4 статьи 38 вступает в силу с 1 
января 2016 года (статья 114 данного документа);

■ 2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку 
изменений для внесения в план-график, размещают в единой 
информационной системе план-график и внесенные в него 
изменения (пункт 1 части 4 статьи 38 вступает в силу с 1 
января 2016 года (статья 114 данного документа);

■ 3) осуществляют подготовку и размещение в единой 
информационной системе извещений об осуществлении закупок, 
документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и 
направление приглашений принять участие в определении 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

■ 4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе 
заключение контрактов;



Статья 38. Контрактная служба
■ 5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании 

результатов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) и осуществляют подготовку 
материалов для выполнения претензионно-исковой  
работы;

■ 6) организуют в случае необходимости на стадии 
планирования закупок консультации с 
поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и 
участвуют в таких консультациях в целях 
определения состояния конкурентной среды на 
соответствующих рынках товаров, работ, услуг, 
определения наилучших технологий и других решений 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд;

■ 7) осуществляют иные полномочия, 
предусмотренные настоящим Федеральным законом.



Статья 38. Контрактная служба
■ 6. Работники контрактной службы, контрактный 

управляющий должны иметь высшее образование 
или дополнительное профессиональное 
образование в сфере закупок.

■ При этом контрактная служба, контрактный 
управляющий несут ответственность в пределах 
осуществляемых ими полномочий.



Ст. 112
■ 23. До 1 января 2017 года работником 
контрактной службы или контрактным 

управляющим может быть лицо, 
имеющее профессиональное образование 

или 
■ дополнительное профессиональное 

образование в сфере размещения заказов 
на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд.



Статья 39. Комиссия по 
осуществлению закупок

■ 1. Для определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), за исключением 
осуществления закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), 
заказчик создает комиссию по 
осуществлению закупок.

■ 2. Решение о создании комиссии 
принимается заказчиком до начала 
проведения закупки. При этом определяются 
состав комиссии и порядок ее работы, 
назначается председатель комиссии.



Статья 39. Комиссия по осуществлению 
закупок

 
3. Заказчиком могут создаваться: 
■ конкурсные комиссии, 
■ аукционные комиссии, 
■ котировочные комиссии, 
■ комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе 

предложений и окончательных предложений  
■ единые комиссии, осуществляющие функции по 

осуществлению закупок путем проведения конкурсов, 
аукционов, запросов котировок, запросов предложений. 



Статья 39. Комиссия по 
осуществлению закупок

■ Число членов конкурсной, аукционной 
или единой комиссии должно быть не 
менее чем пять человек, 

■ число членов котировочной комиссии, 
комиссии по рассмотрению заявок на 
участие в запросе предложений и 
окончательных предложений должно 
быть не менее чем три человека.



Статья 39. Комиссия по 
осуществлению закупок

■ 4. При проведении конкурсов для заключения 
контрактов на создание произведений 
литературы или искусства, исполнения (как 
результата интеллектуальной деятельности), 
на финансирование проката или показа 
национальных фильмов в состав конкурсных 
комиссий должны включаться лица 
творческих профессий в соответствующей 
области литературы или искусства. Число 
таких лиц должно составлять не менее чем 
пятьдесят процентов общего числа членов 
конкурсной комиссии.



Статья 39. Комиссия по 
осуществлению закупок

■ 5. Заказчик включает в состав комиссии 
преимущественно лиц, прошедших 
профессиональную переподготовку 

или 
■ повышение квалификации в сфере 

закупок, 
а также 

■ лиц, обладающих специальными 
знаниями, относящимися к объекту 
закупки.



Письмо Министерства экономического развития РФ от 8 ноября 
2013 г. № ОГ-Д28-15539 “О разъяснении положений 

Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ “О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд”

■ В соответствии с частью 5 статьи 39 заказчик включает в 
состав комиссии преимущественно лиц, прошедших 
профессиональную переподготовку или повышение 
квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих 
специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

■ Следовательно, не менее 50 процентов состава комиссии 
должны пройти профессиональную переподготовку или 
повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, 
обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту 
закупки.

■ Вместе с тем, Законом не установлены требования к уровню 
профессионального образования работника контрактной 
службы или контрактного управляющего до 1 января 2016 года.



Статья 39. Комиссия по 
осуществлению закупок

    8. Комиссия правомочна осуществлять свои функции, 
если на заседании комиссии присутствует не менее 
чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. 

■ Члены комиссии должны быть своевременно 
уведомлены председателем комиссии о месте, дате 
и времени проведения заседания комиссии. 

■ Принятие решения членами комиссии путем 
проведения заочного голосования, а также 
делегирование ими своих полномочий иным лицам 
не допускается.



Статья 40. Специализированная 
организация 

    1. Заказчик вправе привлечь на основе контракта 
специализированную организацию для выполнения 

■ отдельных функций по определению поставщика 
(подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурса или 
аукциона, 

■ разработки конкурсной документации, документации об 
аукционе, 

■ размещения в единой информационной системе извещения 
о проведении открытого конкурса, конкурса с 
ограниченным участием, двухэтапного конкурса или 
электронного аукциона, 

■ направления приглашений принять участие в закрытом 
конкурсе, закрытом конкурсе с ограниченным участием, 
закрытом двухэтапном конкурсе или в закрытом аукционе, 

■ выполнения иных функций, связанных с обеспечением 
проведения определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя). 



Статья 40. Специализированная организация 

■ При этом создание комиссии по 
осуществлению закупок, 

■ определение начальной 
(максимальной) цены контракта, 
предмета и существенных условий 
контракта,

■  утверждение проекта контракта, 
конкурсной документации, 
документации об аукционе 

■ и подписание контракта 
■ осуществляются заказчиком.



Статья 40. Специализированная 
организация 

■ 4. Заказчик несет солидарную 
ответственность за вред, причиненный 
физическому лицу или юридическому лицу в 
результате незаконных действий 
(бездействия) специализированной 
организации, совершенных в пределах 
полномочий, переданных ей заказчиком на 
основе контракта и связанных с 
определением поставщика (подрядчика, 
исполнителя), при осуществлении ею 
указанных в части 1 настоящей статьи 
функций от имени заказчика.



Статья 40. Специализированная 
организация

■ 5. Специализированная организация не 
может быть участником закупки, в 
рамках которой эта организация 

осуществляет функции, указанные в 
части 1 настоящей статьи.



Статья 41. Эксперты, экспертные 
организации

■ 1. Заказчики привлекают экспертов, 
экспертные организации в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом. 

■ 2. К проведению экспертизы в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, не могут быть допущены:

■ 1) физические лица:
■ а) являющиеся либо в течение менее чем двух 

лет, предшествующих дате проведения 
экспертизы, являвшиеся должностными 
лицами или работниками заказчика, 
осуществляющего проведение экспертизы, либо 
поставщика (подрядчика, исполнителя); 



Статья 41. Эксперты, 
экспертные организации

■ б) имеющие имущественные интересы в 
заключении контракта, в отношении которого 
проводится экспертиза;

■ в) являющиеся близкими родственниками 
(родственниками по прямой восходящей и 
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, 
бабушкой и внуками), полнородными и 
неполнородными (имеющими общих отца или мать) 
братьями и сестрами), усыновителями или 
усыновленными с руководителем заказчика, членами 
комиссии по осуществлению закупок, руководителем 
контрактной службы, контрактным управляющим, 
должностными лицами или работниками поставщика 
(подрядчика, исполнителя) либо состоящие с ними в 
браке;



Статья 41. Эксперты, 
экспертные организации

■ 2) юридические лица, в которых заказчик или 
поставщик (подрядчик, исполнитель) имеет право 
распоряжаться более чем двадцатью процентами 
общего количества голосов, приходящихся на 
голосующие акции, либо более чем двадцатью 
процентами вкладов, долей, составляющих уставный 
или складочный капитал юридических лиц;

■ 3) физические лица или юридические лица в случае, 
если заказчик или поставщик (подрядчик, 
исполнитель) прямо и (или) косвенно (через третье 
лицо) может оказывать влияние на результат 
проводимой такими лицом или лицами экспертизы.



Статья 41. Эксперты, 
экспертные организации

■ 3. Эксперт, экспертная организация 
обязаны уведомить в письменной 
форме заказчика и поставщика 
(подрядчика, исполнителя) о 

   допустимости своего участия в 
проведении экспертизы (в том числе об 
отсутствии оснований для недопуска к 
проведению экспертизы в соответствии 
с частью 2 настоящей статьи).



Статья 41. Эксперты, 
экспертные организации

■ 6. Для проведения экспертизы, 
эксперты, экспертные организации 
имеют право запрашивать у заказчика, 
поставщика (подрядчика, исполнителя) 
дополнительные материалы, 
относящиеся к предмету экспертизы.



Статья 41. Эксперты, экспертные 
организации

■ 8. В случае, если для проведения экспертизы 
необходимы осуществление исследований, 
испытаний, выполнение работ, оказание услуг и 
в отношении лиц, их осуществляющих, в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации установлены 
обязательные требования (обязательная 
аккредитация, лицензирование, членство в 
саморегулируемых организациях), отбор 
экспертов, экспертных организаций для 
проведения такой экспертизы должен 
осуществляться из числа лиц, 
соответствующих указанным требованиям.



Статья 42. Извещение об 
осуществлении закупки

■ Заказчик обязан разместить извещение об 
осуществлении закупки в единой информационной 
системе, если иное не предусмотрено настоящим 
Федеральным законом. 

    В извещении об осуществлении закупки должна 
содержаться следующая информация:

■ 1) наименование, место нахождения, почтовый 
адрес, адрес электронной почты, номер 
контактного телефона, ответственное 
должностное лицо заказчика, специализированной 
организации;



Статья 42. Извещение об осуществлении 
закупки

      2) краткое изложение условий контракта, 
■ информацию о количестве и месте доставки товара, 
■ месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся 

предметом контракта, 
■ сроки поставки товара или завершения работы либо 

график оказания услуг, НМЦК, источник финансирования. 

■ В случае, если при заключении контракта объем подлежащих 
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) 
ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, 
юридических услуг, медицинских услуг, образовательных 
услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, 
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, 
гостиничных услуг, услуг по проведению оценки 
невозможно определить, в извещении об осуществлении 
закупки и документации о закупке заказчик указывает 
цену запасных частей или каждой запасной части к 
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. 



Статья 42. Извещение об осуществлении 
закупки

■ При этом в извещении об осуществлении 
закупки и документации о закупке должно быть 
указано, что оплата выполнения работы или 
оказания услуги осуществляется по цене 
единицы работы или услуги исходя из объема 
фактически выполненной работы или оказанной 
услуги, 

■ по цене каждой запасной части к технике, 
оборудованию исходя из количества запасных 
частей, поставки которых будут осуществлены в 
ходе исполнения контракта,

■  но в размере, не превышающем начальной 
(максимальной) цены контракта, указанной в 
извещении об осуществлении закупки и 
документации о закупке;



Статья 42. Извещение об осуществлении закупки
■ 3) идентификационный код закупки;
■ 4) ограничение участия в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с 
настоящим Федеральным законом;

■ 5) используемый способ определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя);

■ 6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;
■ 7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве 

обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия 
банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок 
применим в соответствии с настоящим Федеральным 
законом);

■ 8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления 
такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление 
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 
96статьей 96 настоящего Федерального закона), а также информация о 
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 
настоящего Федерального закона.



Статья 43. Изменение и отзыв заявок
■ Участник конкурса, 
■ участник аукциона, 
■ участник запроса котировок,
■  участник запроса предложений 
■ вправе изменить или отозвать свою заявку 

до истечения срока подачи заявок с учетом 
положений настоящего Федерального закона. 

■ В этом случае участник конкурса, участник 
аукциона не утрачивают право на внесенные 
в качестве обеспечения заявки денежные 
средства. Изменение заявки или уведомление о 
ее отзыве является действительным, если 
изменение осуществлено или уведомление 
получено заказчиком до истечения срока 
подачи заявок.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 1. При проведении конкурсов и аукционов 
заказчик обязан установить требование к 
обеспечению заявок. 

■ При этом в конкурсной документации, 
документации об аукционе заказчиком должны 
быть указаны размер обеспечения заявок в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом и условия банковской гарантии 
(если такой способ обеспечения заявок 
применим в соответствии с настоящим 
Федеральным законом). 



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

   Обеспечение заявки на участие в конкурсе 
или закрытом аукционе может 
предоставляться участником закупки путем 
внесения 

■ денежных средств, 
■ банковской гарантией. 

■ Выбор способа обеспечения заявки на 
участие в конкурсе или закрытом 
аукционе осуществляется участником 
закупок.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 2. Обеспечение заявки на участие в 
электронных аукционах может 

предоставляться участником закупки 
только путем внесения денежных 

средств. 



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 3. Банковская гарантия, выданная участнику 
закупки банком для целей обеспечения заявки 
на участие в конкурсе или закрытом 
аукционе, должна соответствовать 
требованиям статьи 45 настоящего 
Федерального закона. 

■ Срок действия банковской гарантии, 
предоставленной в качестве обеспечения 
заявки, должен составлять не менее чем два 
месяца с даты окончания срока подачи 
заявок.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

 Требование об обеспечении 
заявки на участие в определении 
поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в равной мере 
относится ко всем участникам 
закупки.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 5. В случае, если участником закупки в составе 
заявки представлены документы, 
подтверждающие внесение денежных 
средств в качестве обеспечения заявки на 
участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), и до даты 
рассмотрения и оценки заявок денежные 
средства не поступили на счет, который 
указан заказчиком в документации о закупке 
и на котором в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, 
поступающими заказчику, такой участник 
признается не предоставившим обеспечение 
заявки. 



Статья 44. Обеспечение заявок при проведении конкурсов и 
аукционов

■ 6. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на 
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 
возвращаются на счет участника закупки при проведении конкурса 
и закрытого аукциона в течение не более чем пяти рабочих дней, а 
при проведении электронного аукциона прекращается блокирование 
таких денежных средств в соответствии с частью 18 настоящей статьи в 
течение не более чем одного рабочего дня с даты наступления одного 
из следующих случаев:

■ 1) подписание протокола рассмотрения и оценки заявок 
на участие в конкурсе, 

■ протокола подведения итогов электронного аукциона, 
■ протокола закрытого аукциона. При этом возврат или 

прекращение блокирования осуществляется в отношении 
денежных средств всех участников закупки, за 
исключением победителя определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), которому такие денежные 
средства возвращаются после заключения контракта;

■ 2) отмена определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя);



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 3) отклонение заявки участника закупки;
■ 4) отзыв заявки участником закупки до окончания срока 

подачи заявок;
■ 5) получение заявки на участие в определении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) после окончания 
срока подачи заявок;

■ 6) отстранение участника закупки от участия в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или 
отказ от заключения контракта с победителем 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с частями 9 и 10 статьи 31 настоящего 
Федерального закона.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 7) получение заказчиком решения 
контрольного органа в сфере закупок об 
отказе в согласовании заключения 
контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), а в случае 
проведения электронного аукциона 
получение оператором электронной 
площадки от заказчика указанного решения, 
направляемого не позднее рабочего дня, 
следующего после даты получения 
заказчиком указанного решения.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 7. Возврат банковской 
гарантии в случаях, указанных 
в части 6 настоящей статьи, 
заказчиком предоставившему 
ее лицу или гаранту не 
осуществляется, взыскание 
по ней не производится.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 8. Денежные средства, внесенные в качестве 
обеспечения заявок, при проведении электронных 
аукционов перечисляются на счет оператора 
электронной площадки в банке. 



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 9. Для учета проведения операций по 
обеспечению участия в электронных 
аукционах на счете оператора электронной 
площадки открываются лицевые счета 
участников таких аукционов.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 13. Возврат денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения заявок, не осуществляется, 

■ а в случае проведения электронного аукциона денежные средства, 
внесенные в качестве обеспечения заявок, перечисляются на 
счет, который указан заказчиком и на котором в соответствии с 
законодательством Российской Федерации учитываются операции 
со средствами, поступающими заказчику, или осуществляется 
уплата денежных сумм по банковской гарантии, в следующих 
случаях:

■ 1) уклонение или отказ участника закупки заключить 
контракт;

■ 2) непредоставление или предоставление с нарушением 
условий, установленных настоящим Федеральным законом, 
до заключения контракта заказчику обеспечения исполнения 
контракта;

■ 3) Утратил силу;



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 14. Размер обеспечения заявки должен 
составлять от одной второй процента 
до пяти процентов начальной 
(максимальной) цены контракта или, 

■ если при проведении аукционов 
начальная (максимальная) цена 
контракта не превышает три миллиона 
рублей, один процент начальной 
(максимальной) цены контракта.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 15. В случае, если закупка осуществляется в 
соответствии со статьями 28 - 30 настоящего 
Федерального закона и участником закупки 
является учреждение или предприятие 
уголовно-исполнительной системы, 
организация инвалидов, 

■ субъект малого предпринимательства либо 
социально ориентированная 
некоммерческая организация, 

■ размер обеспечения заявки не может 
превышать два процента начальной 
(максимальной) цены контракта.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 27. В случае, если в течение одного квартала на одной 
электронной площадке в отношении вторых частей трех 
заявок на участие в электронном аукционе, поданных 
одним участником такого аукциона, аукционной 
комиссией приняты решения о несоответствии указанных 
заявок требованиям, предусмотренным документацией о 
таком аукционе, по основаниям, установленным пунктом 1 
части 6 статьи 69 настоящего Федерального закона (за 
исключением случаев, если этот участник обжаловал данные 
решения в соответствии с настоящим Федеральным законом и 
по результатам обжалования принято решение о 
необоснованности данных решений), оператор электронной 
площадки по истечении тридцати дней с даты принятия 
последнего из данных решений перечисляет заказчику 
денежные средства, внесенные этим участником в качестве 
обеспечения последней заявки на счет, который указан 
заказчиком и на котором в соответствии с законодательством 
Российской Федерации учитываются операции со средствами, 
поступающими заказчику.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 28. По требованию участника закупки о возврате 
денежных средств, которые внесены в качестве 
обеспечения заявки на участие в электронном 
аукционе и в отношении которых не осуществлено 
блокирование или блокирование прекращено в 
соответствии с положениями настоящей статьи, 
указанные денежные средства возвращаются на 
счет участника закупки в течение трех рабочих 
дней с даты поступления оператору электронной 
площадки данного требования.



Статья 44. Обеспечение заявок при 
проведении конкурсов и аукционов

■ 29.  В случае просрочки исполнения заказчиком или оператором 
электронной площадки предусмотренных настоящей статьей 
обязательств по своевременному возврату денежных 
средств или прекращению их блокирования участник закупки, 
в том числе признанный поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), вправе потребовать уплаты пеней. 

■ Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 
обязательства начиная со дня, следующего после дня истечения 
установленного в соответствии с настоящей статьей срока 
исполнения обязательства. 

■ Такая пеня устанавливается в размере одной трехсотой 
действующей на дату уплаты пеней ставки 
рефинансирования Центрального банка Российской 
Федерации от не возвращенной в срок суммы или от суммы, 
блокирование которой должно быть прекращено.



Статья 45. Условия банковской 
гарантии. Реестры банковских гарантий

■ 1. Заказчики в качестве обеспечения 
заявок и исполнения контрактов 
принимают банковские гарантии, 
выданные банками, включенными в 
предусмотренный статьей 741 

Налогового кодекса Российской 
Федерации перечень банков, 
отвечающих установленным 
требованиям для принятия банковских 
гарантий в целях налогообложения.



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■ 2. Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна 
содержать:

■ 1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом 
заказчику в установленных частью 13 статьи 44 настоящего 
Федерального закона случаях, или сумму банковской гарантии, 
подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего 
исполнения обязательств принципалом в соответствии со 
статьей 96 настоящего Федерального закона;

■ 2) обязательства принципала, надлежащее исполнение 
которых обеспечивается банковской гарантией;

■ 3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в 
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате, 
за каждый календарный день просрочки;

■ 4) условие, согласно которому исполнением обязательств 
гаранта по банковской гарантии является фактическое 
поступление денежных сумм на счет, на котором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

   5) срок действия банковской гарантии с учетом 
требований статей 44 и 96 настоящего Федерального 
закона;

■ 6) отлагательное условие, предусматривающее 
заключение договора предоставления банковской 
гарантии по обязательствам принципала, возникшим 
из контракта при его заключении, в случае 
предоставления банковской гарантии в качестве 
обеспечения исполнения контракта;

■ 7) установленный Правительством Российской 
Федерации перечень документов, предоставляемых 
заказчиком банку одновременно с требованием об 
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской 
гарантии.



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■    6. Основанием для отказа в принятии банковской 
гарантии заказчиком является:

■ 1) отсутствие информации о банковской гарантии в 
предусмотренных настоящим федеральным законом 
реестрах банковских гарантий;

■ 2) несоответствие банковской гарантии условиям, 
указанным в частях 2 и 3 настоящей статьи;

■ 3) несоответствие банковской гарантии требованиям, 
содержащимся в извещении об осуществлении 
закупки, приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя), документации 
о закупке, проекте контракта, который заключается с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем).



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■ 7. В случае отказа в принятии банковской 
гарантии заказчик в срок, установленный 
частью 5 настоящей статьи, информирует в 
письменной форме или в форме 
электронного документа об этом лицо, 
предоставившее банковскую гарантию, с 
указанием причин, послуживших 
основанием для отказа.



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■ 8. Банковская гарантия, предоставляемая участником закупки 
в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если 
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, или в качестве 
обеспечения исполнения контракта, информация о ней и 
документы, предусмотренные частью 9 настоящей статьи, 
должны быть включены в реестр банковских гарантий, 
размещенный в единой информационной системе, за 
исключением банковских гарантий, указанных в части 81 
настоящей статьи. Такие информация и документы 
должны быть подписаны усиленной электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени 
банка. В течение одного рабочего дня после включения 
таких информации и документов в реестр банковских 
гарантий банк направляет принципалу выписку из 
реестра банковских гарантий.



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■ 9. В реестр банковских гарантий и закрытый реестр банковских 
гарантий  включаются следующие информация и документы:

■ 1) наименование, место нахождения банка, являющегося 
гарантом, идентификационный номер налогоплательщика или в 
соответствии с законодательством иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика;

■ 2) наименование, место нахождения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), являющегося принципалом, идентификационный 
номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством 
иностранного государства аналог идентификационного номера 
налогоплательщика;

■ 3) денежная сумма, указанная в банковской гарантии и подлежащая 
уплате гарантом в случае неисполнения участником закупки в 
установленных случаях требований настоящего Федерального 
закона;

■ 4) срок действия банковской гарантии;
■ 5) копия банковской гарантии, за исключением БГ из закрытого 

реестра;
■ 6) иные информация и документы, перечень которых установлен 

Правительством Российской Федерации.



Статья 45. Условия банковской гарантии. 
Реестры банковских гарантий

■ 11. Банк, выдавший банковскую гарантию, не 
позднее одного рабочего дня, следующего 
за датой ее выдачи, или дня внесения 
изменений в условия банковской гарантии 
включает указанные в части 9 настоящей 
статьи информацию и документы в реестр 
банковских гарантий либо в указанные 
сроки направляет в соответствии с порядком 
формирования и ведения закрытого реестра 
банковских гарантий информацию для 
включения в закрытый реестр банковских 
гарантий.



■ ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

■ Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
■ от 30 октября 2013 г. № 1999-р



■ УТВЕРЖДЕН
■ распоряжением Правительства

■ Российской Федерации
■ от 30 октября 2013 г. № 1999-р

■ П Е Р Е Ч Е Н Ь
■ банков, в которых оператором электронной 

площадки открываются счета для учета 
денежных средств, внесенных

■ участниками закупок в качестве обеспечения 
заявок



■  Постановление Правительства РФ 
от 8 ноября 2013 г. N 1005

■  "О банковских гарантиях, 
используемых для целей 
Федерального закона "О 

контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд"



■ До ввода в эксплуатацию единой информационной 
системы в сфере закупок реестр банковских 
гарантий размещается на сайте www.zakupki.gov.ru. 
При формировании сведений и документов для 
включения в реестр до 31 декабря 2015 г. 
указывается номер извещения об осуществлении 
закупки, размещенного на названном сайте, или 
уникальный номер контракта, в обеспечение 
которого выдана банковская гарантия, из реестра 
контрактов. С 1 января 2016 г. - идентификационный 
код закупки. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2014 г., за 
некоторым исключением. 

■  



46.Запрет на проведение переговоров 
с участником закупки 

■ 1. Проведение переговоров заказчиком, 
членами комиссий по осуществлению закупок 
с участником закупки в отношении заявок на 
участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), окончательных 
предложений, в том числе в отношении 
заявки, окончательного предложения, 
поданных таким участником, не допускается 
до выявления победителя указанного 
определения, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом.



46. Запрет на проведение 
переговоров с участником закупки 

■ 2. При проведении электронного аукциона 
проведение переговоров заказчика с 
оператором электронной площадки и 
оператора электронной площадки с 
участником электронного аукциона не 
допускается в случае, если в результате 
этих переговоров создаются 
преимущественные условия для участия в 
электронном аукционе и (или) условия для 
разглашения конфиденциальной 
информации.


