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1. ПРОГРАММА 
БОЛЬШЕВИКОВ ПО 
НАЦИОНАЛЬНОМУ 
ВОПРОСУ



АВСТРОМАРКСИЗМ
� 1867 г. — административно-политическая реформа в 

Австрии:
� империю разделили на две части (Австрию и Венгрию) → 

двуединая империя
� Австрия и Венгрии имели свои парламенты, избираемые на 

многопартийной основе,
� Парламенты формировали правительство, ответственное 

перед объединенным парламентом, а не перед 
императором

� Получили автономию: Чехия, Галиция, затем 
Трансильвания (сегодня — часть Румынии) и Хорватия.

Все представления о национальном и национально-
территориальном вопросе в Россию, вместе с 

марксизмом, пришли из Австрии 



ТЕЧЕНИЯ В НАЦИОНАЛЬНО-
ОСВОБОДИТЕЛЬНОМ ДВИЖЕНИИ 
РОССИИ В НАЧАЛЕ ХХ В.

«централизаторы
»

«федералисты»

«ассимиляторы»

Большевики???

?

«отделенцы»



В. И. ЛЕНИН. «НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС В 
НАШЕЙ ПРОГРАММЕ» (1903)

� Русские социал-
демократы «ставят в 
свою программу не 
только полную 
равноправность 
языка, 
национальности и 
проч., но и признание 
права за каждой 
нацией самой 
определять свою 
судьбу».



ВТОРОЙ СЪЕЗД РСДРП 
(1903)
• Равноправие граждан независимо от 

пола, религии, расы и 
национальности

• Право получать образование на 
национальном языке

• Ведение делопроизводства во всех 
учреждениях на национальном языке 
наряду с государственным языком

• Борьба с любой формой 
национализма

• Право нации на самоопределение



БУНД: ПРОГРАММА СТРОИТЕЛЬСТВА 
НАЦИОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ АВТОНОМИИ

� При однородном административно-
территориальном делении страны (на 
губернии) основная социально-политическая и 
экономическая жизнь населения направляется  и 
регулируется центральными, а также 
унифицированными региональными и 
муниципальными органами

� Гуманитарная сфера (культура, образование, 
информация, религия) регулируется на сове 
национальной специфики через   
национальные общины.



БУНД: ПРОГРАММА СТРОИТЕЛЬСТВА 
НАЦИОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ 
АВТОНОМИИ

� Национальные общины организуют избрание 
центральных общественных 
национальных советов (культурно-
национальных парламентов) со штаб-
квартирами в столице государства

� Гарантируется свобода культурного 
развития национальности как на месте ее 
компактного проживания, так и на 
территории всей страны



ВЗГЛЯДЫ В. И. ЛЕНИНА НА 
ФЕДЕРАЦИЮ

� считал федерацию буржуазным 
институтом

� признавал территориально-национальную 
автономию лишь  в порядке исключения

Сторонники
федерализма

Сторонники принципа
национально-культурной

автономии

В.И. Ленин



И. В. СТАЛИН. 
«МАРКСИЗМ И НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС» (1913)

Нация – 
это 

общность 

языка

территории

экономической
жизни

психического
склада людей

государственность



2. НАЦИОНАЛЬНО-
ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО В 
1917-1922 ГГ.



НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС В 1917 Г.
� Март 1917 г. – И. В. Сталин: «неразумно 

добиваться для России федерации, самой 
жизнью обреченной на исчезновение»

� «федерализм в России не решает и не может 
решить национальный вопрос». 

� «Половинчатая переходная форма федерации не 
удовлетворяет и не может удовлетворить интересы 
демократии… Право на отделение должно 
принадлежать тем нациям, которые не могут и не 
хотят оставаться в рамках целой страны 
(имеются в виду Финляндия и Польша и только они), 
а так же необходима политическая автономия в 
рамках единого государства, с единой 
конституцией, для областей, отличающихся 
известными национальными составами и 
остающимися в рамках целого».



НАЦИОНАЛЬНЫЙ ВОПРОС В 1917 Г.

� Развитие страны — областные 
объединения:

� несколько соседних губерний, исторически и 
экономически, на протяжении последних 
веков, как бы уже слившиеся в нечто общее. 

� Те объединения, где практически не развита 
экономика, где отсталая культура 
(подразумевается Гергийская степь — сегодня 
это Казахстан, Туркестан, Узбекистан) могут 
иметь некую автономию:

�  школы, администрация, суды на местном 
языке. 



И. В. СТАЛИН И НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
ВОПРОС

� Принцип областной автономии – 
передача центром некоторых властных 
полномочий по самоуправлению таким, 
например, «определившимся единицам» 
как Польша, Литва, Украина, Кавказ

� В этих «определившихся единицах» 
обеспечивается реализация комплекса 
гуманитарных прав («язык», «школа» и т.п.) 
национальных меньшинств

�  Иерархичность, неравенство 
национальных прав в зависимости от 
численности народов, размеров и 
местоположения занимаемых ими 
территорий



НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
ВОПРОС В 1917 Г.

�  Апрель 1917 г. – И. В. Сталин = 
В.И. Ленин : «право наций на 
самоопределение и свободное 
отделение не следует смешивать 
с целесообразностью отделения»

�  Идеи:
�  союза советских республик 
�  широкой областной автономии



ИЮНЬ 1917 Г. – ПЕРВЫЙ 
ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД СОВЕТОВ 
РАБОЧИХ И СОЛДАТСКИХ ДЕПУТАТОВ

� В. И. Ленин: 
«Пусть 
Россия  
будет 
союзом 
свободных 
республик»

� Резолюция Съезда
� «за» право наций на 

самоопределение
� «против» решения 

национального 
вопроса до созыва 
Учредительного 
собрания



И. В. СТАЛИН О ПРИЧИНАХ ПЕРЕХОДА 
БОЛЬШЕВИКОВ НА ПОЗИЦИИ ФЕДЕРАЛИЗМА

� Оторванность друг от друга ряда 
национальностей в период революции → 
федерация как шаг по сближению 
национальностей

� Советская форма федерации                            
не противоречит целям экономического 
сближения трудящихся

� Удельный вес национального движения 
оказался более серьезным, а пути 
объединения более сложными, чем это 
представлялось до войны и революции

� К осени 1917 г. большевики стоят на 
позициях федерализма или союзного 
государства



НАРКОМАТ ПО ДЕЛАМ 
НАЦИОНАЛЬНОСТЕЙ (НАРКОМНАЦ)
(ОКТЯБРЬ 1917 – 1923 Г.)

� Комиссариаты:
� Польский
� Еврейский
� Армянский
� Белорусский и пр.

� Отделы:
� Киргизский
� Марийский
� Украинский
� Эстонский и пр.

Журнал «Жизнь национальностей»



«ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ТРУДЯЩЕГОСЯ И 
ЭКСПЛУАТИРУЕМОГО НАРОДА»
2(15) НОЯБРЯ 1917 Г.

� Равенство и суверенность народов России
� Право народов России на свободное 

самоопределение вплоть до отделения и 
образования самостоятельного государства

� Отмена всех и всяких национальных и 
национально-религиозных привилегий и 
ограничений

� Свободное развитие национальных 
меньшинств и этнографических групп, 
населяющих Россию



ОБРАЩЕНИЕ СНК «КО ВСЕМ ТРУДЯЩИМСЯ 
МУСУЛЬМАНАМ РОССИИ И ВОСТОКА»
20 НОЯБРЯ  (3 ДЕКАБРЯ) 1917 Г.

� Желание русского народа добиться честного 
мира и помочь угнетенным народам завоевать 
себе свободу

� Верования и обычаи, национальные и 
культурные учреждения (мечети, молельни) 
объявляются свободными и неприкосновенными

� Право устраивать свою национальную жизнь 
свободно и беспрепятственно

� Призыв поддержать революцию, свергать 
угнетателей при обещанной поддержке России



ТРЕТИЙ ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД 
СОВЕТОВ 
(ЯНВАРЬ 1918 Г.)

� Советская Российская Республика 
учреждается на основе добровольного 
союза народов России, как федерация 
Советских республик этих народов

� Идея разноуровневых федераций, их 
последующей комбинации

� Федерация не противоречит 
демократическому централизму



СОЗДАНИЕ ОБЛАСТНЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ
� Конец 1917 г.  — начало 1918 г. :
� Западная область (современная Белоруссия + 

Смоленская область)
� Уральская область
� Восточносибирская область
� Московская область
� Северная область
� Бакинская коммуна (включала в себя Бакинскую 

губернию и южную часть Дагестана)
� Туркестанская республика
� Северокавказская республика



КОНСТИТУЦИЯ РСФСР
10 ИЮЛЯ 1918 Г.

� Советы областей, отличающихся особым бытом 
и национальным составом, могут объединиться в 
автономные областные союзы, во главе 
которых как и во главе всяких могущих быть 
образованными областных объединений вообще, 
стоят областные съезды Советов и их областные 
органы

� Эти автономные областные союзы входят на 
началах федерации в Российскую 
Социалистическую Федеративную  
Советскую Республику



КОНСТИТУЦИЯ РСФСР
10 ИЮЛЯ 1918 Г.

� За центральными органами 
закреплялись:

� оборона
� внешняя политика
� финансы
� внешняя торговля
� транспорт
� связь



� Молот – 
рабочий 
Германии

� Серп – 
крестьянин 
России



СОЗДАНИЕ ОБЛАСТНЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ

� Весна-лето 1918 г. — Сталин:
� Идея первой национальной республики = областного 

объединения — Татаро-Башкирская республика 
(современные территории АО и республик Верхнего 
Поволжья, включая Татарию, Башкирию, Чувашию, 
Марийскую республику).

� Сталин категорически не хотел, чтобы создавались 
мононациональные автономные республики, потому 
что тогда сразу же титульная нация этих республик, могла 
претендовать на какие-то очень серьезные права. 

� С 15 мая 1919 г. по октябрь 1920 г. — Сталин, оставаясь 
Наркомом по делам национальностей, был на фонте.

�  Национальными делами занимался Л. Б. Каменев



СОЗДАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
РЕСПУБЛИК

�  1919 г. – по инициативе Каменева создана 
Башкирская республика (цель – «оторвать» 
башкир от Колчака)

�  Конфликт Башкирской автономии с русскими 
государственными учреждениями Уфимской и 
Оренбургской губерний (потребовали себе все 
помещения, все должности, то есть, они решили 
полностью контролировать всю эту территорию).

�  Военный мятеж Валидова
�  Срочно начинают создавать маленькие 

автономные области вокруг Башкирии: 
Татарскую республику, Чувашскую республику, 
Марийскую республику и другие.



СОЗДАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
РЕСПУБЛИК

� Вооруженное движение башкир 
сыграло едва ли не главную роль в 
устройстве Российской республики – 
в повороте от первоначальной 
большевистской идеи унитарной 
республики к национально-
территориальной федерации. 



РСФСР
� 1918 – Немцев Поволжья трудовая коммуна
� 1919 – Башкирская АССР
� 1920 – Татарская АССР, Карельская трудовая 

коммуна, Чувашская АО, Киргизская 
(Казахская) АССР, Вотская (Удмуртская), 
Марийская, Калмыцкая, Дагестанская, Горская 
АО

� 1921 – Коми (Зырян) АО, Кабардинская АО, 
Крымская АССР

� 1922 – Карачаево-Черкесская,  Бурят-
Монгольская, Кабардино-Балкарская, 
Черкесская (Адыгейская), Чеченская АО



ЗАКАВКАЗЬЕ
� Грузия – Аджарская (1921), Юго-Осетинская (1922) 

АО
� Азербайджан – Нахичеванская АССР (1921), Нагорно-

Карабахская АО (1923)

� Молдавская АССР (1924)

УКРАИНА



РАСПАД РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ
� Май 1917 г. — в Киеве собирается 

никем не избранная Центральная 
рада во главе с М. Грушевским. 

� Требования:
� максимально широкая   

политическая автономия
� передать под их контроль 12 

губерний, от западной границы 
страны до Каспийского моря, т.к. 
Кубань и Северный Кавказ    
населены украинцами.

� предоставления в виде колоний 
территорий на Амуре и в Уссурии,  
где живут переселенные 
Столыпиным украинцы. 

Михаил 
Грушевский



� Июль 1917 г. — Верховный 
главнокомандующий генерал 
Корнилов, отдает приказ о 
выделении особых украинских 
частей на всем фронте. 
Появляется                       
«украинская                                   
армия»

� Право                                
создавать                                               
национальные                                                                        
полки                                             
получили                                                           
армяне и                                                   
грузины

РАСПАД РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

� Октябрь 1917 г. 
� — требуют 

автономии казаки 
Дона, Кубани и 
Терека. 

� — на Северном 
Кавказе  
возникает 
желание создать 
теократическое 
государство, 
включающее 
Дагестан, Чечню, 
Ингушетию



РАСПАД РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

� Январь 1918 г. — Сталин: 
� «приходится продолжать так 

называемую гражданскую 
войну, являющуюся по сути 
дела борьбой между 
течением, стремящимся 
утвердить на окраинах 
власть коалиционную, 
соглашательскую и другим 
течением, борющимся за 
утверждение власти 
социалистической, 
советской. 



РАСПАД РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ

� Главное в 
гражданской войне 
это не столкновение 
белых и красных, а 
столкновение центра, 
который защищает 
единство страны, и 
национальных 
окраин, которые, для 
начала, хотят получить 
максимально широкую 
автономию и обладать 
своими вооруженными 
силами



РАСПАД РОССИЙСКОЙ 
ИМПЕРИИ
Заявили о независимости:
� 06.12.1917 – Финляндия
� 11.12.1917 – Литва
� 12.01.1918 – Латвия
� 22.02.1918 – Украина
� 24.02.1918 – Эстония
� 09.03.1918 – Белоруссия
� 22.04.1918 – Закавказье
� 03.11.1918 – Польша



3. СОЗДАНИЕ 
СССР



ЭТАПЫ ОБЪЕДИНИТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА

� 1917-1918 – провозглашение и 
конституционное оформление РСФСР

� 1918-1921 – военно-политический союз 
республик, упрочение связей, 
сотрудничество на основе договоров

� 1921-1922 – период развития договорных 
отношений, поиск форм 
межреспубликанских связей

� 1922-1924 – практические шаги по 
созданию Союза



ДОГОВОРЫ О ВОЕННОМ И 
ФИНАНСОВО-
ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОЮЗЕ
� 30.09.1920 – между РСФСР и 

Азербайджаном
� 02.12.1920 – между РСФСР и Арменией
� 28.12.1920 – между РСФС и Украиной
� 16.01.1921 – между РСФСР и Белоруссией
� 04.03.1921 – между РСФСР и Бухарой
� 21.05.1921 – между РСФСР и Грузией
� 12.03.1922 – образована Закавказская 

советская федерация



ВОЕННО-ДИПЛОМАТИЧЕСКИЙ 
СОЮЗ

� Февраль 1922 – Договор о 
дипломатическом 
сотрудничестве: 

� 8 советских республик 
уполномочили РСФСР 
представлять их на Генуэзской 
конференции и заключать 
соглашения с иностранными 
государствами



СЕПАРАТИЗМ 
РЕСПУБЛИК
� Азербайджан и Грузия срывали 

государственную монополию внешней 
торговли и введение единой денежной 
единицы

� Бойкот российского рубля в 
Азербайджане в 1922 г.

� Азербайджан свернул таможенный 
контроль на границе с Ираном



СЕПАРАТИЗМ РЕСПУБЛИК
� Сентябрь 1922 – ЦК КП Грузии, без ведома ЦК 

РКП(б), принял решение об открытии отделения 
оттоманского банка в Тифлисе

� Июль 1922 –  Грузинский РВК принял решение     
о высылке из Тифлиса в течение 2 недель:

� а) некоренных жителей Тифлиса
� б) жителей, не имеющих полезного общественного 

занятия
� Март 1922 – ЦИК и  СНК Грузии закрыли  границы 

республики от беженцев с Северного Кавказа и 
Поволжья

� Ноябрь 1922 – Грузия сдала в аренду   
«Стандарт Ойл» нефтяные резервуары       
Батуми → «грузинское дело»



ПРИНЦИПЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ
� Демократический централизм
� Политизация этничности: в нероссийских 

губерниях создавались национальные 
административные единицы, они получали название 
той национальности, которая составляла в них 
большинство:

1. концепт «титульной» нации
2. «коренизация» власти, т.е. укоренение советской 

власти в границах национальной административно-
территориальной единицы

3. государственная фиксация национальной 
принадлежности человека («пятая графа»)

� Иерархизация этносов



ИЕРАРХИЗАЦИЯ ЭТНОСОВ



ИЕРАРХИЗАЦИЯ ЭТНОСОВ
� На приеме высших руководителей партии и 

государства в Кремле 2 мая 1933 г. Сталин произнес 
тост, в котором прозвучала фраза:

� «Русские – это основная национальность мира, 
она первая подняла флаг советов против всего 
мира».

� На приеме в Кремле в честь победы в Великой 
Отечественной войне в мае 1945 г. тост Сталина:

� русские люди были «наиболее выдающейся 
нацией из всех наций, входящих в состав 
Советского Союза, руководящей силой 
Советского Союза среди всех народов нашей 
страны… у нее имеется ясный ум, стойкий 
характер и терпение».



ИЕРАРХИЗАЦИЯ 
ЭТНОСОВ

�    Российской Федерации не позволили  
создать в Москве или Ленинграде 
партийно-советский центр, 
равновеликий тем, которые имели 
другие союзные республики 
(Компартию РСФСР)

�    «Ленинградское дело»



«КОРЕНИЗАЦИЯ» АППАРАТА 
УПРАВЛЕНИЯ

� Апрель 1923 г. - XII съезд РКП(б)
� Коренизация государственного аппарата управления 
предполагала, с одной стороны, ведение 
делопроизводства во всех госорганах на 
национальных языках, а с другой – привлечение в 
органы власти, управления и суда представителей 
местного населения, знакомых с его языком, 
традициями, бытом.

� Предполагалось, что русскоязычные партийные и 
советские кадры, работающие в национальных 
республиках должны освоить язык местного 
населения.



БОРЬБА В РКП(Б) 
«унитаристы»

(вхождение в 
РСФСР на 

правах
автономий)

«независимцы
»

(против 
ограничения

прав республик и
автономий)

Сталин
Молотов

Орджоникидзе
Сокольников
Чичерин и др.

Петровский, Раковский (Украина)
Червяков (Белоруссия)

Агамали-оглы (Азербайджан)
Маясников (Армения)

Мдивани (Грузия)
Файзулла Ходжаев (Бухара)

Абдурахман Ходжаев (Хорезм)



БОРЬБА В РКП(Б) 

� Сразу согласились на вхождение в РСФСР ЦК КП 
Азербайджана, Армении и Закавказский КК РКП(б)

� Против: ЦК КП(б) Грузии
� Выжидали: КП( б) Украины и Белоруссии

«независимцы»
(«националисты»

Конфедерация
Республики обладают 

национальными 
рынками, валютой, 
таможней, армией

Федерация
Союз равноправных 

республик



БОРЬБА В РКП(Б) 
� Сталинскому плану автономизации особенно 

сопротивлялись ЦК КП Украины и Грузии.
�  В сентябре 1922 г. Сталину удалось 

«нейтрализовать» Б. Мдивани путем частичных 
уступок со стороны «центра»:

� НКФ из союзного переформировывался в союзно-
республиканский

� Представители республик допускались в заграничные 
представительства НКИД и НК Внешторга

� Уполномоченных общесоюзных наркоматов в 
республиках согласовывались с местными ЦИК и пр.

� К 24 сентября 1922 г. – все споры были улажены
� 26 сентября 1922 г.  –  вмешательство В. И. Ленина



ПРОГРАММЫ 
ОБРАЗОВАНИЯ СССР

� В.И. Ленин

� План 
федерализации

� Создание 
добровольного 
союза суверенных 
и равноправных 
республик

� И. В. Сталин

� План  
автономизации

� Вхождение 
советских 
республик в состав 
РСФСР на правах 
автономий



ПРОГРАММЫ ОБРАЗОВАНИЯ СССР

� 5-6 октября 1922 г. 
Пленум ЦК РКП(б) 
принял все поправки 
В.И. Ленина и 
декларировал 
образование СССР ( с 
правом выхода 
каждой республики)

� Ленин предложил 
название:

� «Союз Советских 
Республик Европы и 
Азии»

� Попытки Мдивани и 
Раковского добиться 
расширения прав 
республик

� Дело со «Стандарт-Ойл» и 
«грузинское дело»

� Ленин: идея 
реорганизовать СССР, 
оставив его лишь в 
военном и 
дипломатическом 
отношении

� Болезнь Ленина помешала 
осуществить эту идею



БОРЬБА В РКП(Б) 
� в 1922 году, по инициативе 

Троцкого, по инициативе 
представителей с мест, прежде 
всего Раковского и грузинских 
коммунистов, в Конституцию был 
включен пункт, по которому каждая 
республика могла выйти из 
состава Союза. 

� Механизм этого выхода не был 
прописан.



СОЗДАНИЕ СССР
� 30 декабря 1922 года I съезд Советов, 

на котором присутствовали делегации 
РСФСР (1727 делегатов), Украины 
(364 делегата), Белоруссии (33 
делегата) и Закавказской 
Социалистической Федеративной 
Советской Республики (91 делегат), 
провозгласил создание Союза 
Советских Социалистических 
Республик и принял Декларацию и 
Договор об образовании Союза ССР. 



СССР в границах 1922 г.



�   

РСФСР

Украинская ССР Белорусская ССР

ЗСФСР

Туркменская ССР

Грузинская ССР

Узбекская ССР

Таджикская 
ССР.1931 Азербайджанская 

ССР

Армянская ССР

Казахская ССР

Киргизская ССР

1922

1925

1929

1936

1940

Карело-Финская
ССР (до 1956 г.)

Литовская ССР
Эстонская ССР

Латвийская ССР
Молдавская ССР



4. НАЦИОНАЛЬНО-
ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО



СОСТАВ СССР К СЕРЕДИНЕ 1920-Х ГГ.

� 6 ССР
� 15 АССР (11 – в РСФСР)
� 14 автономных областей (12 – в РСФСР)
� 3 края (в РСФСР: Северо-Кавказский, 

Сибирский, Дальневосточный)
� 1 область (Уральская)
� 47 губерний (40 – в РСФСР, 7 – в Узбекской 

ССР)
� 114 округов (58 – в РСФСР)
� 442 уезда (359 – в РСФСР)
� 1531 район (769 – в РСФСР)
� 4428 волостей (3479 – волостей в РСФСР)



СОСТАВ СССР 
В СЕРЕДИНЕ 1920-Х ГГ.

� Украинская 
ССР:

–  Молдавская АССР
–  41 округ
–  636 районов

� Белорусская 
ССР:

–  10 округов
–  100 районов

� Туркменская ССР
– 5 округов
– 4 уезда
– 26 районов

� Узбекская ССР
– 1 АССР
– 7 губерний
– 33 уезда
– 1 район
– 275 волостей



СОСТАВ СССР

� На 15 июля 1934 г. – 
� свыше 240 национальных районов, 
� свыше 5600 национальных сельских советов
� 1 декабря 1937 г. - Оргбюро ЦК признало 

нецелесообразным дальнейшее 
существование особых национальных 
районов и сельсоветов

� 1 января 1938 г. - принято решение об их 
реорганизации в обычные сельские районы 
и сельсоветы



СОСТАВ СССР К 1941 Г.

� 16 ССР
� 20 АССР
� 6 краев (территории со смешанным в 

этническом отношении населением, в их  
состав входили автономные области или 
республики)

� 101 область (однородное в этническом 
отношении население)

� 9 автономных областей
� 10 национальных округов
� 4007 сельских районов



КОЛИЧЕСТВО АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ЕДИНИЦ

Административная 
единица 1923 1928 1941

Области и края 1 5 107
Губернии 75 33 -
Округа - 128 8
Уезды 766 349 59*
Города Н.св. 709 1241
Поселки городского типа - 1261 1711
Сельские районы - 1854 4007
Волости 13659 3564 1023*
Крупные села Н.св. 72997 70034

* Оставались в прибалтийских республиках



СОСТАВ СССР К СЕРЕДИНЕ 1960-Х ГГ.

� 15 ССР
� 20 АССР (из них 16 в РСФСР, 2 – в 

Грузинской, по 1 – в Азербайджанской и 
Узбекской ССР)

� 8 автономных областей ( в РСФСР, 
Таджикской, Азербайджанской и 
Грузинской ССР)

� 10 национальных округов (РСФСР)







АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ 
СССР
� Конец 1920-х – начало 1930-х гг. – переход к новому 

административно-территориальному делению
� К 1929 г. – завершился первый этап районирования: 

губернии, уезды, волости повсеместно были 
ликвидированы и вместо них образованы края, округа 
и районы

� 1929-1936 гг. – второй этап районирования – 
совершенствование административно-
территориального устройства – разукрупнение краев и 
областей

� С 1936 г. – новый этап административно-
территориального устройства



АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ 
ДЕЛЕНИЕ СССР

Губерния

Уезд

Волость

Сельсовет

Край
(область)

Округ

Район

Сельсовет

Край
(область)

Район

Сельсовет

До 1929 г. 1929-1930 
гг. С 1936 г.



АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ СССР
� Выстраивая вертикаль власти, большевики поделили 

национальные республики на союзные и автономные 
по принципу близости к государственной границе 
СССР: союзный статус получили республики, 
граничившие с иностранными государствами, а 
автономный – не имевшие таких границ. 

� Краевое и областное деление сначала имела только 
РСФСР

� С 1932 г. краевое и областное деление получили 
Украинская ССР и Казахская АССР

� С 1936 г. краевое и областное деление получили: 
Белорусская, Узбекская, Киргизская и Таджикская ССР

� Ряд АО преобразованы в АССР
� Выросло число областей и краев в РСФСР



СССР КАК ИМПЕРИЯ
� Империя – 

государственное 
устройство, 
основывающееся на 
покорении, на 
разнице между 
правящим классом 
общества и его 
субъектами и 
подчинении 
отдаленных районов 
имперскому центру

� Советский Союз 
представлял собой 
странную империю, 
в которой народы 
периферии, по 
мнению многих, 
жили лучше и 
обладали 
большими 
преимуществами, 
чем народ 
метрополии



СССР КАК ИМПЕРИЯ
� СССР – первая в мире «империя 

позитивной дискриминации» (Affirmative 
Action Empire), целенаправленно 
способствовавшую развитию своих этносов и 
их культур (Терри Мартин).

� «Карнавал национальностей» 1920-х гг., с его:
� стремлением расселить этносы по своим 

«квартирам», начиная от союзных республик и 
заканчивая национальными районами и 
сельсоветами, 

� национальной «коренизацией» 
административного аппарата, 

� национальными прессой, школой, театром и т.п. 



СССР КАК ИМПЕРИЯ

� СССР был одновременно и 
государством-империей и 

государством-нацией

� Два плана развития:
1. Стимулирование этнонациональной культуры 

нерусских людей (коренизация) вкупе с 
этнонациональными территориями и захватом 
государственности

2. окультуривание, интегративная программа 
модернизации «отсталой» крестьянской страны



Республика 1985 1987 1989 1990 Республика 1985 1987 1989 1990 

РСФСР
14,8 15,8 17,5 17,5

Туркмения
8,6 8,8 9,2 8,6

12,5 13,3 12,8 11,8 13,7 18,8 20,0 16,2

Белоруссия
15,1 16,1 16,9 15,6

Латвия
17 17,3 17,7 16,5

10,4 10,5 12 12 22,6 19 21,7 26,9

Украина
12,1 12,7 13,1 12,4

Эстония
15,4 17,6 16,9 15,8

13,3 13,2 14,7 13,3 26 27,8 28,2 35,8

Казахстан
10,2 10,9 10,8 10,1

Киргизия
8,3 7,8 8 7,2

8,9 10,4 14,8 17,7 8,8 10,2 10,1 11,4

Узбекистан
7,5 7,2 6,7 6,6

Молдавия
10,5 11,2 11,6 10

12,0 12,9 18,0 17,4 12,8 13,5 15,8 13,4

Литва
13 14,6 15,6 13

Армения
12,7 12,4 10,9 9,5

23,9 22,2 26,1 23,3 32,1 30,1 30 29,5

Азербайджан
11 10,8 9,9 8,3

Таджикистан
6,5 6,2 6,3 5,5

7,4 12,7 14 16,7 10,7 9,5 13,7 15,6

Грузия

12,8 12,8 11,9 10,6 Верхняя цифра – производство на душу 
населения (тыс. в год)

31,5 30,3 35,5 41,9 Нижняя цифра – потребление на душу 
населения в год (тыс.$ в год)


