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1. Основные понятия
• Иностранный гражданин — это физическое лицо, не 

являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства 
наличия гражданства (подданства) иностранного 
государства. 

• Лицо без гражданства — это физическое лицо, не 
являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств 
наличия гражданства (подданства) иностранного 
государства.

(Статья 2. Федеральный закон "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации»)



2. Основы правового положения
Согласно Конституции РФ (ч. 3 ст. 62) иностранные граждане и лица 
без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и 
несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, 
кроме случаев, установленных федеральными законами или 
международными договорами РФ.

Иностранные граждане и лица без гражданства проживают в 
Российской Федерации и осуществляют свою деятельность на 
основании специальных документов (приглашение на въезд; 
разрешение на временное проживание, вид на жительство). По 
этому основанию иностранные граждане и лица без гражданства, 
находящиеся на территории РФ, делятся на три категории:

Лица, имеющие вид на 
жительство

Лица, имеющие разрешение на 
временное проживание, оформленное в 

виде отметки в документе, 
удостоверяющем личность иностранного 

гражданина

Лица, получившие миграционную карту, 
но не имеющие разрешения на 

временное проживание или вида на 
жительство



Срок пребывания иностранного гражданина в России 
определяется сроком выданной ему визы, а срок временного 
пребывания в порядке, не требующем визы, не может 
превышать 90 дней. 
Для заключивших трудовое или гражданско-правовое 
соглашение по выполнению работ или услуг срок временного 
пребывания продлевается на срок договора, но не более чем 
на год. 
От этого порядка следует отличать временное 
проживание иностранца в России. Такое разрешение 
иностранцу выдается сроком на три года (но в пределах квоты, 
число таких лиц утверждается Правительством РФ). Отказ в 
выдаче разрешения на временное проживание возможен, в 
частности, если иностранец поддерживает террористическую 
(экстремистскую) деятельность, осужден, не может содержать 
себя и свою семью в пределах прожиточного минимума, не 
имеет жилого помещения.
 В течение срока действия разрешения на временное 
проживание иностранцу может быть выдан вид на 
жительство. Он дает право на постоянное проживание в 
Российской Федерации. Вид на жительство выдается на пять 
лет и может неоднократно продлеваться.



Без учета утвержденной Правительством РФ квоты 
разрешение на временное проживание может быть 
выдано иностранному гражданину (лицу без 
гражданства):

1. родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в 
прошлом в гражданстве СССР или родившемуся на 
территории Российской Федерации;

2.  признанному нетрудоспособным и имеющему 
дееспособных сына или дочь, состоящих в 
гражданстве Российской Федерации;

3. имеющему хотя бы одного нетрудоспособного 
родителя, состоящего в гражданстве Российской 
Федерации;

4. состоящему в браке с гражданином Российской 
Федерации, имеющим место жительства в Российской 
Федерации;

5. в иных случаях, предусмотренных федеральным 
законом.



4.Приглашение на въезд
Иностранец может быть приглашен в Российскую Федерацию 
любым физическим лицом, организацией, в том числе для 
обучения и трудовой деятельности. 

Приглашения оформляются официально и выдаются 
федеральным органом исполнительной власти. 

Приглашения для трудовой деятельности оформляются особо 
— в размере квоты (числа лиц), ежегодно утверждаемой 
Правительством РФ (на 2016г. - 213 929 человек - 0,3% от 
численности экономически активного населения России). До 
оформления приглашения работники центров занятости дают 
заключение о целесообразности приглашения иностранной 
рабочей силы, и если в регионе есть незанятые лица, стоящие 
на учете для получения работы, в приглашении может быть 
отказано. О приглашении иммигрантов на работу в 
соответствии с квотой Правительства РФ 
необходимо уведомлять Федеральную миграционную службу. 
При законной иммиграции иностранцу выдается особый 
документ - иммиграционная карта.



5. Права и обязанности иностранных 
граждан и лиц без гражданства

Проживающие в России иностранные граждане и лица без 
гражданства пользуются правом
• на труд, 

• на предпринимательскую деятельность, 

• на отдых, 

• на образование, 

• правом собственности и другими социально-
экономическими и культурными правами. 

• Они вправе вступать в профсоюзы, кооперативы, 
спортивные и другие объединения (кроме политических).

• Иностранцы и лица без гражданства пользуются личными 
конституционными правами (свобода совести, 
неприкосновенность личности, жилища и др.), могут 
вступать в брак с гражданами РФ и другими лицами, 
вправе обращаться в суд.



Иностранцы и лица без гражданства не имеют права:

• находиться на государственной или муниципальной 
службе;

• замещать должности в составе экипажа судна, 
плавающего под Государственным флагом РФ;

• быть членом экипажа военного корабля Российской 
Федерации или другого эксплуатируемого в 
некоммерческих целях судна, а также летательного 
аппарата государственной или экспериментальной 
авиации;

• быть командиром воздушного судна гражданской 
авиации;

• быть принятым на работу на объекты и в организации, 
деятельность которых связана с обеспечением 
безопасности РФ;

• Иностранный гражданин (лицо без гражданства) не 
может быть призван на военную службу или 
альтернативную гражданскую службу, а также не может 
поступить на военную службу в добровольном порядке 
(по контракту).



Иностранцы наравне с гражданами РФ несут многие 
обязанности. Они обязаны:

• соблюдать Конституцию и законы РФ,

•  платить налоги,

•  бережно относиться к природным богатствам, 

• беречь памятники истории и культуры, 

• однако они не обязаны служить в армии. 

За совершение преступлений, административных или иных 
правонарушений на территории РФ иностранцы и лица без 
гражданства несут ответственность наряду с гражданами 
РФ. Эта ответственность не распространяется на лиц, 
пользующихся дипломатическим иммунитетом.



7.Депортация

При нарушении иностранцами сроков пребывания в 
России к ним может быть применена депортация -
административное выдворение (без судебного 
решения) за пределы России. Меры по выдворению 
таких иностранцев и лиц без гражданства могут 
осуществлять федеральные органы — МВД России, 
ФСБ России, Федеральная служба по контролю за 
оборотом наркотиков, Министерство здравоохранения 
и социального развития РФ и др. 



8. Беженцы
Среди иностранных граждан и лиц без гражданства 
в последние годы значительный интерес 
приобрели беженцы, которые занимают особое 
административно-правовое положение. 
Административно-правовой статус беженцев 
определен Законом РФ «О беженцах» от 19.02.1993.
•  Беженец — это лицо, которое не является 

гражданином РФ и которое в силу вполне 
обоснованных опасений стать жертвой 
преследований по признаку расы, 
вероисповедания, гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной 
группе или политических убеждений находится 
вне страны своей гражданской принадлежности 
и не может пользоваться защитой этой страны 
или не желает пользоваться такой защитой 
вследствие таких опасений; или, не имея 
определенного гражданства и находясь вне 
страны своего прежнего обычного 
местожительства в результате подобных 
событий, не может или не желает вернуться в нее 
вследствие таких опасений.



Права и обязанности 
беженцев
Лицо, признанное беженцем, имеет право на получение 
услуг переводчика и получение информации о своих правах 
и обязанностях, а также иной информации; содействие в 
обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания 
в Российской федерации; получение питания и пользование 
коммунальными услугами в центре временного размещения 
до убытия к месту постоянного пребывания, медицинской и 
лекарственной помощи; содействие в направлении на 
профессиональное обучение или в трудоустройстве; 
социальную защиту, в том числе социальное обеспечение и 
др.

Лицо, признанное беженцем, обязано: соблюдать 
Конституцию РФ и российские законы, установленный 
порядок проживания; сообщать о намерении переменить 
место пребывания на территории РФ либо выехать на место 
жительства за пределы территории РФ; проходить 
ежегодный переучет и др.



Таким образом, можно сделать вывод, что 
административно-правовой статус иностранных граждан и 
лиц без гражданства отличается от административно-
правового статуса граждан РФ, и в то же время позволяет 
иностранному гражданину и лицу без гражданства 
осуществлять часть прав на территории РФ.


