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Что такое пенсионная система и 
зачем она нужна?

Вопросы пенсионного обеспечения являются важнейшими вопросами в социально-
экономической, общественно-политической, финансово-бюджетной сферах государства. 
Пенсионная система связана с системой заработной платы, налоговой системой, состоянием на 
рынке труда, а, кроме того, с демографическим положением в настоящем и будущем. К числу 
важнейших проблем цивилизованных государств относится формирование и изменение 
социального положения граждан, состояние и динамика, которого выражают результаты 
социальной политики государства. Следовательно, невозможно говорить о создании 
цивилизованного общества без создания соответствующих предпосылок формирования и 
дальнейшего поддержания эффективности системы социального обеспечения и вытекающей из 
нее системы пенсионного обеспечения граждан. В современном мире любая пенсионная 
система - это система социальной взаимопомощи. Сама идея пенсионного обеспечения в свое 
время возникла как ответ на одну из вечных проблем человечества: как обеспечить средствами к 
жизни человека в старости, когда он утрачивает доходы от трудовой деятельности, ранее 
получаемые им?
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Что такое пенсионная система и 
зачем она нужна?

Таким образом, в центре пенсионной системы, как правило, находится трудовая пенсия, 
выполняющая функцию переноса дохода людей из трудоспособного этапа жизни на период, 
когда человек теряет способность к труду. Поэтому пенсия - это, прежде всего, социальная 
компенсация тому, кто не может получать зарплату в связи с достижением пенсионного возраста и 
уходом с рынка труда. Социальная функция должна обеспечивать не только необходимые, но и 
достойные условия жизни для тех, кто не получал высоких зарплат и не смог заработать 
большую пенсию.
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Пенсионная система РФ

На сегодняшний день граждане нашей страны сами несут ответственность за формирование 
своей будущей пенсии. Гражданин России может самостоятельно выбрать, кому доверить свои 
пенсионные накопления: негосударственному пенсионному фонду, государственной 
управляющей компании или частной управляющей компании. 

Основу будущей пенсии работающего человека составляют обязательные страховые взносы 
работодателя в Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР). В 2015 году по российскому 
законодательству они составляют 22 % от годового заработка работника в пределах 
711 тысяч рублей по каждому месту работы. Из них 6 % тарифа может идти на формирование 
пенсионных накоплений, а 16 % – на формирование страховой пенсии, а может – по выбору 
гражданина – все 22 % идти на формирование страховой пенсии. Согласно последним 
изменениям в законодательстве, страховая пенсия рассчитывается в баллах: с 2015 года 
пенсионные права граждан формируются в пенсионных баллах (индивидуальных пенсионных 
коэффициентах).
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Пенсионная система РФ

Таким образом, все ранее сформированные пенсионные права были конвертированы в 
пенсионные баллы и учитываются при назначении страховой пенсии. Количество пенсионных 
баллов зависит от начисленных и уплаченных страховых взносов в систему обязательного 
пенсионного страхования и длительности трудового стажа.

Средний размер страховой пенсии по старости с учетом фиксированной выплаты на сегодня 
составляет 12,9 тысяч рублей. С 2015 года индексация страховых пенсий осуществляется через 
индексацию стоимости пенсионного балла. С 1 февраля 2015 года его стоимость увеличилась с 64 
рублей 10 копеек до 71 рубля 41 копейки.
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Структура пенсионной системы РФ

1. Государственное пенсионное страхование (направлено на формирование страховой и 
накопительной частей трудовых пенсий, пенсий инвалидам и иждивенцам умершего кормильца за 
счет обязательных страховых взносов).

2. Государственное пенсионное обеспечение (направлено на начисление базовой части трудовых 
пенсий, выплачиваемых по Закону о трудовых пенсиях, и пенсий за выслугу лет, по старости, 
инвалидности и социальных пенсий, выплачиваемых по Закону о пенсионном обеспечении, и 
финансируется из федерального бюджета за счет перечисляемых работодателями сумм единого 
социального налога).

3.  Профессиональные пенсионные системы (обеспечат предоставление лицам, имевшим более   
высокие доходы, пенсий в размерах, соответствующих уровню их заработной платы).

4.  Дополнительное пенсионное обеспечение и страхование (обеспечит гражданам дополнительные 
пенсии за счет накопительных добровольных взносов работодателей и застрахованных лиц в 
государственной и негосударственной системе пенсионного страхования в дополнение к двум 
первым частям).
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Классификация государственных 
пенсий

Государственные пенсии можно классифицировать по различным основаниям.

� По источнику финансирования все государственные пенсии можно разделить на два вида: 

- пенсии, выплачиваемые за счет средств Пенсионного фонда РФ;

- пенсии, выплачиваемые за счет ассигнований из бюджетов различных уровней.

� По отношению к труду и иной общественно полезной деятельности государственные пенсии 
делятся на два вида:

- пенсии заработанные трудом - трудовые (пенсия по старости, пенсия по инвалидности, пенсия по 
случаю потери кормильца);

- пенсии социальные, т.е. такие, которые назначаются вне связи с трудом.

 

ИСТОЧНИК



Классификация государственных 
пенсий

� По кругу лиц, имеющих право на получение пенсии, можно назвать следующие виды 
государственных пенсий:

- пенсии лицам, работавшим на основании трудового договора; 

- государственным служащим;

- судьям;

- инвалидам;

- детям-сиротам;

- лицам, проходившим военную службу;

- лицам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф;

- участникам Великой Отечественной войны. 
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Классификация государственных 
пенсий

� По нормативным актам, на основании которых назначаются пенсии, государственные пенсии 
делятся на:

- пенсии, назначаемые на основании ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в РФ" от 
15 декабря 2001г. N 166-ФЗ;

- пенсии, назначаемые на основании ФЗ "О трудовых пенсиях в РФ" от 17 декабря 2001г. N 173-ФЗ; 

- пенсии, назначаемые на основании Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших 
военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, 
органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» от 12.02.1993 №4468-1;

- пенсии, назначаемые на основании иных законов. 
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Пенсионные системы зарубежных 
стран

За рубежом используются различные модели пенсионных систем, включающие в себя 
разнообразные институты социальной защиты — государственное социальное обеспечение, 
обязательное социальное страхование, личное пенсионное страхование и др. Как правило, 
построенные по "накопительной" или "распределительной" схеме модели в чистом виде 
встречаются редко. В основном, используются комбинированные модели, отличия которых 
заключаются в доминировании одного из институтов.
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Пенсионная система Великобритании

Пенсионная система Великобритании является одной из старейших в мире (существует с 1908 
года) и наиболее сложных по организации, регулированию и набору возможностей. Британские 
пенсионеры могут получать как базовую пенсию от государства, так и трудовую пенсию 
из национальной страховой системы, зависящую от заработка и стажа.

Базовую государственную пенсию получают мужчины старше 65 лет и женщины старше 60 лет, ее 
размер зависит от стажа. Ее уровень ограничен и индексируется государством в соответствии 
с инфляцией. Государство гарантирует ее в размере 20% средней зарплаты работника. Трудовая 
пенсия тоже формируется за счет взносов работника, но уже пополам с работодателем. Она 
напрямую зависит от размера выплат и составляет чуть более 20% от дохода.

Кроме того, здесь существует множество способов накопления частных пенсий — 
от корпоративных программ на предприятиях до развитой системы добровольных пенсионных 
накоплений в НПФ.
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Пенсионная система Германии

Пенсионная система Германии основана на принципе солидарности поколений — работающие 
оплачивают содержание нынешних пенсионеров в госфонд, потом из него же получают свою 
пенсию. Чем больше взносов они платят сейчас, тем больше пенсионных прав получат потом.

Средний взнос немецкого гражданина в пенсионный фонд составляет около 20% от ежемесячной 
заработной платы, при этом половину оплачивает работодатель. Во время службы гражданина 
в армии или декретного отпуска у женщин взносы платит государство. Сама пенсионная формула 
рассчитывается с учетом индивидуальных коэффициентов, накопленных за всю трудовую жизнь. 
Они зависят от возраста выхода на пенсию (в Германии — 67 лет), стажа, размера зарплаты и вида 
самой пенсии. В дополнение к государственной существует производственная пенсия 
от предприятий, многие работающие участвуют в негосударственных пенсионных фондах и имеют 
личный пенсионный план.
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Пенсионная система Франции

Пенсионная система Франции является распределительной, то есть выплаты пенсионерам 
производятся из доходов, формируемых за счет взносов активного населения. В среднем, 
пенсионер получает пенсии из трех касс, а в случае многопрофильной карьеры их число может 
превысить пять. Управление режимами осуществляется на паритетных началах "социальными 
партнерами", то есть представителями профсоюзов или ассоциаций как работников, так 
и работодателей, под контролем государства. Участие в базовом и дополнительном страховании 
является обязательным, пенсионные взносы распределены между наемным работником 
и работодателем. Для лиц свободных профессий, ремесленников и мелких предпринимателей 
ежемесячные выплаты в пенсионный фонд предусмотрены в размере 16,35%. Большинство 
наемных работников платят столько же, но половину за них отчисляет работодатель. Пенсия 
во Франции составляет 50% от средней зарплаты, рассчитываемой за последние 11 трудовых лет. 
Но существует такое понятие, как минимальная и максимальная государственная пенсия. На 
сегодня минимальная пенсия — около 6 тысяч евро в год, максимальная в два раза больше. 
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Пенсионная система Франции

Минимальный возраст для выхода на пенсию составляет 60 лет. Если француз проработал 41 год, 
то он будет получать полную пенсию. Если трудовой стаж меньше — размер пенсии уменьшается 
на 1,25% за недостающий квартал стажа или количества лет, недостающих до 65. Если гражданин 
выходит на заслуженный отдых в 65 лет, то он будет получать свое пособие полностью 
вне зависимости от того, когда начал трудиться.

В 2013 году французское правительство представило проект очередной пенсионной реформы. 
Этот шаг поможет справиться с дефицитом пенсионной системы, который в 2011 году составил 14 
миллиардов евро, а к 2020 году может достичь 20 миллиардов евро. 
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Пенсионная система Японии

В модели пенсионного обеспечения доминирует финансируемое из бюджета государственное 
социальное обеспечение. Пенсионная система Японии имеет два основных уровня. Первый 
уровень — это базовые пенсии, на которые имеют право все жители страны независимо от уровня 
доходов, национальности и рода деятельности. Базовые пенсии разделяются на пенсию 
по старости (при условии достижения 65 лет и наличия страхового стажа), инвалидности и потери 
кормильца. Второй уровень — государственные и профессиональные пенсии, которые получают 
наемные работники дополнительно к базовой.

Пенсионный возраст в Японии составляет 65 лет. При продолжении трудовой деятельности размер 
пенсии увеличивается ежегодно.
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Пенсионная система Китая

Изначально пенсии в Китае получали только чиновники и работники госкомпаний, но по мере 
рыночных реформ система охватила городских жителей, работающих в частном секторе. В 2007 
году на пенсионные выплаты могли рассчитывать только 30% китайцев (остальных по традиции 
кормили дети). В 2009 году власти КНР форсировали введение пенсий и для жителей сельской 
местности. По состоянию на октябрь 2012 года, пенсионная система охватывает 55% населения. 
Системы начисления отличаются в Китае в зависимости от того, живет ли человек в городе 
или сельской местности, а также от того, работает ли он на государство или на частную 
компанию. Государственная пенсия составляет 20% от средней заработной платы по региону 
проживания. Пенсия в сельской местности — 10% от среднемесячного дохода китайских крестьян. 
В частном секторе сотрудники направляют в пенсионные фонды 8% от зарплаты, еще 3% добавляет 
работодатель, а индексация ограничена уровнем роста цен.

Мужчины выходят на пенсию в 60 лет, женщины, работающие в административной сфере, — в 55 
лет, а женщины, занимающиеся физическим трудом, — в 50 лет. Необходимый трудовой стаж 
для получения пенсии составляет 15 лет.
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