
Законодательная, нормативная 
правовая база в области 

предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного 
характера и обеспечения пожарной 

безопасности



Основные источники информации 
по теме:

- материалы библиотечного фонда Академии гражданской 
защиты МЧС России;

- справочные правовые системы (СПС «Гарант», СПС 
«КонсультантПлюс»;

- официальный сайт МЧС России (разделы 
«Законодательство» и «Актуально»)

- материалы Всероссийского совещания с руководителями 
ФОИВ и ОИВ субъектов РФ по проблемам гражданской 
обороны и защиты населения (10.09.2015 г.)
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Общая характеристика системы 
национальных нормативных правовых 
актов в сфере защиты населения и 
территорий  от чрезвычайных ситуаций



Современное право Российской Федерации, прежде 
всего, основывается на общепризнанных принципах 
и нормах международного права, а также 
международных договорах Российской Федерации, 
которые являются составной частью ее правовой 
системы (часть 4 статьи 15 Конституции Российской 
Федерации; часть 1 статьи 5 Федерального закона 
«О международных договорах Российской 
Федерации»)



Правовыми основами в любой сфере общественных 
отношений выступают соответствующие нормативные 

правовые акты, их самостоятельные части (главы, 
параграфы, статьи, пункты и т.д.) и отдельные нормы. 

Нормативные правовые акты подразделяются на две 
большие группы: 

законы и подзаконные акты.



Все действующие законы  в Российской Федерации
группируются следующим образом:

•основные законы  (Конституция РФ,  Конституции  
республик в составе РФ, Уставы  иных субъектов РФ);

•федеральные конституционные законы  (их наличие 
предусмотрено непосредственно Конституцией РФ);

•федеральные законы;
•законы, принятые законодательными органами субъектов 
РФ.



Подзаконные акты  в Российской Федерации:

1) указы Президента РФ;
2) постановления Правительства РФ;
3) ведомственные приказы, правила, инструкции, 
положения;
Приказ МЧС РФ от 23.03.2004 N 140 "Об утверждении Правил 
подготовки нормативных правовых актов МЧС России и их 
государственной регистрации»
4) акты представительных органов субъектов РФ;
5) акты органов управления субъектов РФ;
6) нормативные акты муниципальных органов власти;
7) локальные нормативные акты



Указ Президента РФ от 11.07.2004 № 868 «Вопросы 
МЧС России»

МЧС России осуществляет управление, координацию, контроль и 
реагирование в области:

• гражданской обороны 
•защиты населения и территорий от ЧС
•обеспечения пожарной безопасности 
•безопасности людей на водных объектах.

http://www.mchs.gov.ru/



Указ Президента РФ от 30.07.2016 № 386 «О некоторых вопросах МЧС России»

С 01.01.2017 установлена предельная штатная 
численность МЧС России в количестве 288 565 единиц, 
в том числе:
а) военнослужащих спасательных воинских формирований - в количестве 7223 
человек;
б) личного состава федеральной противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы - в количестве 251 339 человек, из них лиц рядового и 
начальствующего состава - в количестве 141 364 человек и лиц, не имеющих 
специальных или воинских званий, - 109 975 человек, включая 29 975 работников 
договорных подразделений федеральной противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы;
в) гражданского персонала - в количестве 30 003 человек (без учета численности лиц, 
не имеющих специальных или воинских званий, личного состава федеральной 
противопожарной службы Государственной противопожарной службы), из них лиц 
гражданского персонала спасательных воинских формирований - 14 668 человек.



Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к 
защите и по защите населения, материальных и культурных 
ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, 
возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера

Федеральный закон от 12.02.1998 N 28-ФЗ (ред. от 30.12.2015)
"О гражданской обороне"



Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, 
проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное 
уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на 
сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде 
и материальных потерь в случае их возникновения.
Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие 
неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных 
ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а 
также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия 
характерных для них опасных факторов.

Федеральный закон от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. от 23.06.2016) «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»



Пожарная безопасность - состояние защищенности 
личности, имущества, общества и государства от 
пожаров;

Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ (ред. От 
23.06.2016) "О пожарной безопасности"



Водный объект - природный или искусственный водоем, 
водоток либо иной объект, постоянное или временное 
сосредоточение вод в котором имеет характерные формы 
и признаки водного режима

«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 
N74-ФЗ (ред. от 28.11.2015)



О новой стратегии развития МЧС России 
до 2030 года

13 июля 2015 г.

Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
В рамках обучающего семинара для руководящего состава МЧС России 
глава чрезвычайного ведомства Владимир Пучков представил новую 
стратегию развития МЧС России до 2030 года.

http://www.mchs.gov.ru/upload/site1/document_file/RqxYty
BV8E.pdf



2 учебный вопрос

«Чрезвычайное законодательство» 
Российской Федерации и пути его 
совершенствования  



Конституция РФ
• пункт «м» статьи 71
в ведении Российской Федерации находится оборона и 
безопасность;

• пункт «з» статьи 72 
в совместном ведении Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации находится осуществление мер по 
борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, 
эпидемиями, ликвидация их последствий;



Федеральные конституционные законы
-Федеральный конституционный закон от 30.01.2002г. №1-ФКЗ 
«О военном положении» - регламентирует комплекс 
экономических, политических, административных, военных и иных 
мер, направленных на создание условий для отражения или 
предотвращения агрессии против Российской Федерации. 

-Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 №3-ФКЗ 
«О чрезвычайном положении» - создает правовые основы 
использования для обеспечения режима чрезвычайного положения 
различных сил и средств, в том числе органов по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий.



Федеральные законы (системообразующие)

-Федеральный закон от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»

-Федеральный закон от 12.02.1998г . №28-ФЗ «О гражданской 
обороне» 

-Федеральный закон от 22.08.1995 г. №151-ФЗ «Об аварийно-
спасательных службах и статусе спасателей»

-Федеральный закон от 21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной 
безопасности» и др.



Федеральные законы
-Федеральный закон от 28.12.2010г. №390-ФЗ «О безопасности»
-Федеральный закон от 21.07.1997г. №116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»

-Федеральный закон от 21.07.1997г. №117-ФЗ «О безопасности 
гидротехнических сооружений»

-Федеральный закон от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический 
регламент о требованиях пожарной безопасности»

-Федеральный закон от 06.05.2011г. №100-ФЗ «О добровольной 
пожарной охране»



Федеральные законы
-«Лесной кодекс Российской Федерации» от 04.12.2006г. №200-ФЗ
-Закон РФ от 21.07.1993г. №5485-1 «О государственной тайне»
-«Водный кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006г. №74-ФЗ
-Закон РФ от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой 
информации»

-Федеральный закон от 07.07.2003г. №126-ФЗ «О связи»
-Федеральный закон от 29.12.1994г. №79-ФЗ «О государственном 
материальном резерве»

-«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998г.  
№145-ФЗ 



НПА в сфере страхования 

- Закон РФ от 27.11.1992г. №4015-1 «Об организации 
страхового дела в Российской Федерации»

-Федеральный закон от 27.07.2010г. №225-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 
объекте»

-Распоряжение Правительства РФ от 22.07.2013г. №1293-р «Об 
утверждении Стратегии развития страховой деятельности в 
Российской Федерации до 2020 года»
-    Постановление Правительства РФ от 21.02.2015г. № 150
     «О внесении изменений в Правила расчета суммы страхового 
возмещения при причинении вреда здоровью потерпевшего»



Федеральный закон от 03.07.2016 № 363-ФЗ «О внесении 
изменений в Закон Российской Федерации "Об организации 
страхового дела в Российской Федерации»

 дополнить статьей 13.2 следующего содержания:
"Статья 13.2. Перестрахование рисков страховой выплаты по договорам 

страхования, заключенным для защиты имущественных интересов 
отдельных категорий лиц

2. Национальная перестраховочная компания принимает передаваемые в 
перестрахование обязательства по страховой выплате по основным 
договорам страхования (перестрахования) имущественных интересов 
следующих лиц:

2) собственников жилых помещений, заключивших с перестрахователем 
(страховщиком) договоры страхования на случай утраты (гибели) жилого 
помещения в результате чрезвычайных ситуаций, в том числе пожара, 
наводнения, иного стихийного бедствия, в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации.



НПА в сфере страхования 

-  Закон РФ от 27.11.1992г. №4015-1 «Об организации 
страхового дела в Российской Федерации»

-Федеральный закон от 27.07.2010г. №225-ФЗ «Об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельца опасного 
объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном 
объекте»

-Распоряжение Правительства РФ от 22.07.2013 №1293-р «Об 
утверждении Стратегии развития страховой деятельности в 
Российской Федерации до 2020 года»
-    Постановление Правительства РФ от 21.02.2015 № 150
     «О внесении изменений в Правила расчета суммы страхового 
возмещения при причинении вреда здоровью потерпевшего»



Федеральные законы 
о юридической ответственности

-Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001г. №195-ФЗ

-«Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996г. 
№63-ФЗ

-«Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 
30.11.1994г. №51-ФЗ

-НПА, касающиеся дисциплинарной ответственности (в 
частности, «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 
30.12.2001г.  № 197-ФЗ)



Федеральные законы 
о юридической ответственности

- Федеральный закон от 23.06.2016 N 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» (вступает в силу с 22.09.2016)

-Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 г. №195-ФЗ

-«Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 г. 
№63-ФЗ

-«Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 
30.11.1994 г. №51-ФЗ

-НПА, касающиеся дисциплинарной ответственности (в 
частности, «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 
30.12.2001 г.  № 197-ФЗ)



Подзаконные акты
(на некоторых примерах в сфере защиты от 

чрезвычайных ситуаций)



Указы Президента Российской Федерации
- Указ Президента РФ от 30.09.2011 N 1265 (ред. от 04.07.2015) 
"О спасательных воинских формированиях Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий»

- Указ Президента РФ от 13.11.2012 №1522 «О создании 
комплексной системы экстренного оповещения населения об 
угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 
ситуаций»

- Указ Президента РФ от 30.06.2012 №919 «Вопросы 
деятельности военных советов» (Положение о военном совете 
спасательных воинских формирований МЧС России)

-др.



Постановления Правительства 
Российской Федерации

-Постановление Правительства РФ от 24.12.2015 № 1418 «О 
государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

- Распоряжение Правительства РФ от 30.09.2013 N 1765-р (ред. от 17.12.2015) 
«Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, необходимых для 
оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера»
- Постановление Правительства РФ от 05.05.2011 N 344 (ред. от 29.06.2016)
"Об утверждении Правил привлечения сил и средств подразделений 
пожарной охраны для ликвидации чрезвычайной ситуации в лесах, 
возникшей вследствие лесных пожаров"



Постановления Правительства 
Российской Федерации

- Постановление Правительства РФ от 12.03.2015 № 213 «О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по 
вопросам выпуска и погашения государственных жилищных 
сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, 
лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций, 
стихийных бедствий, террористических актов или при пресечении 
террористических актов правомерными действиями»

- Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 №1007 (ред. от 31.10.2015) 
«О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций»



Постановления Правительства 
Российской Федерации

-Постановление Правительства РФ от 07.07.2011 №555 «О федеральной 
целевой программе "Снижение рисков и смягчение последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
Российской Федерации до 2015 года»

- Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 №794 «О единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций»

- Постановление Правительства РФ от 24.03.1997 №334 «О Порядке сбора и 
обмена в Российской Федерации информацией в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»



Постановления Правительства 
Российской Федерации

- Постановление Правительства РФ от 17.05.2011 N 376 (ред. от 11.06.2016)
«О чрезвычайных ситуациях в лесах, возникших вследствие лесных 
пожаров»

- Постановление Правительства РФ от 18.11.2014 N 1216 "О комплексе мер 
по обеспечению эвакуации граждан Российской Федерации из иностранных 
государств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций»
- Постановление Правительства РФ от 29.11.1999 N 1309 (ред. от 18.07.2015)
"О Порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны"

-  др.



Приказы МЧС России
- Приказ МЧС России от 24.06.2016 № 340 «Об утверждении 
Правил государственной регистрации маломерных судов, 
поднадзорных Государственной инспекции по маломерным 
судам МЧС России» (вступает в силу с 01.01.2017)

- Приказ МЧС России от 26.12.2014 № 731 «Об утверждении 
Перечня должностных лиц МЧС России, уполномоченных 
составлять протоколы об административных 
правонарушениях»
 - Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 (ред. от 18.11.2015) 
«Об утверждении Положения об организации и ведении 
гражданской обороны в муниципальных образованиях и 
организациях»

-Приказ МЧС России от 15.12.2002 № 583 (ред. от 22.12.2015)
-«Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации 
защитных сооружений гражданской обороны»



Приказы МЧС России
- Приказ МЧС России от 29.07.2015 N 405
"Об утверждении Административного регламента 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий предоставления государственной услуги по 
приему копий заключений о независимой оценке пожарного 
риска"
 - Приказ МЧС России от 31.03.2015 N 145 "Об утверждении 
Инструкции по работе с обращениями граждан в системе 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий"



Приказы МЧС России

- Приказ МЧС России от 26.12.2014 № 732 «Об утверждении 
Перечня должностных лиц МЧС России, уполномоченных 
осуществлять государственный надзор в области гражданской 
обороны»

- Приказ МЧС России от 26.12.2014 № 733 «Об утверждении 
Перечня должностных лиц МЧС России, уполномоченных 
осуществлять государственный надзор в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера»



Приказы МЧС России
 - Приказ МЧС России от 22.01.2013 № 33 (ред. от 03.02.2015) «Об 
утверждении Порядка реализации и отмены дополнительных 
мер по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций»
- Приказ МЧС России от 29.08.2014 № 470 «Об утверждении 
Порядка подготовки документов для обоснования размеров 
запрашиваемых бюджетных ассигнований из резервного фонда 
Правительства Российской Федерации по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных 
бедствий»
- и др.



Приказы иных министерств и ведомств
-Приказ Минсельхоза РФ от 15.06.2009 №224 «О методике 
определения снижения объема производства 
сельскохозяйственной продукции в связи с возникшей 
чрезвычайной ситуацией»

-Приказ Минтранса РФ от 26.06.2008 №94 «Об утверждении 
Порядка действий участников перевозочного процесса на 
железнодорожном транспорте при возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»

-и др.



Международные нормативные акты 
по вопросам защиты от ЧС 

- «Меморандум о взаимопонимании между Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий и Министерством внутренних дел Республики Куба о 
сотрудничестве в рамках дальнейшего развития Регионального 
российско-кубинского центра подготовки специалистов пожарно-
спасательного профиля» (Подписан в г. Гаване 11.07.2014)

- Конвенции ЕЭК ООН 1992 года «О трансграничном воздействии 
промышленных аварий»

- Соглашение об обмене информацией о чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера, об информационном 
взаимодействии при ликвидации их последствий и оказании 
помощи пострадавшему населению (Ялта, 18 сентября 2003 г.);

- др. 



Методические рекомендации 
МЧС России

- "Методические рекомендации для органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации по вопросу обеспечения 
осуществления мер, направленных на повышение готовности 
субъектов Российской Федерации к реагированию на 
крупномасштабные чрезвычайные ситуации и пожары"
(утв. МЧС России) http://www.mchs.gov.ru по состоянию на 
06.05.2015
- "Методические рекомендации по оказанию помощи в 
оформлении правоустанавливающих и других утраченных 
документов пострадавшим в чрезвычайных ситуациях"
(утв. протоколом заседания Правительственной комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности от 28.08.2015 N 7)

-  



Методические рекомендации 
МЧС России

-«Методические рекомендации по организации первоочередного 
жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях и работы 
пунктов временного размещения пострадавшего населения» (утв. 
МЧС России 25.12.2013 N 2-4-87-37-14)
 -  «Методические рекомендации по разработке и представлению 
материалов в Государственный доклад "О состоянии защиты 
населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера в 2015 году» (утв. 
МЧС России 24.10.2015 N 2-4-87-35-14)

-  



Методические рекомендации 
МЧС России

-"Методические рекомендации по организации проведения 
проверок в области гражданской обороны в отношении субъектов 
надзора"
(утв. МЧС России 10.01.2016 N 2-4-71-2-28)
-"Методические рекомендации по организации проведения 
проверок в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 
отношении субъектов надзора"
(утв. МЧС России 10.01.2016 N 2-4-71-3-28)

-  



Некоторые проблемные вопросы 
законодательства в сфере защиты населения и 

территорий

- недостаточная проработанность категорийно-
понятийного аппарата;

- противоречивость между нормативными 
правовыми актами;

 



Некоторые проблемные вопросы 
законодательства в сфере защиты населения и 

территорий
-  законодательство содержит значительное 
количество отсылочных норм, а НПА, на которые 
ссылаются законы, либо пока не существуют, 
либо устарели и требуют переработки, либо 
недостаточно полно охватывают отношения, 
являющиеся предметом их правового 
регулирования

 


