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ЗАКОНОДАВСТВО З ПИТАННЯ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ

      1. Закон України «Про 
запобігання корупції» від 
14.10.2014 № 1700-VII - статті 1, 
11,12, 21, 23  та статті 28-36 
розділу V  “Запобігання та 
регулювання конфлікту 
інтересів”;

    2. Рішення НАЗК № 839 від 
29.09.2017 “Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо 
запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів”. 











191 Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом 
зловживання службовим становищем

357 Викрадення, привласнення, вимагання документів, штампів, 
печаток, заволодіння ними шляхом шахрайства чи зловживання 
службовим становищем або їх пошкодження

210 Порушення законодавства про бюджетну систему України 
( Використання службовою особою бюджетних коштів усупереч їх 
цільовому призначенню або в обсягах, що перевищують затверджені 
межі видатків, а так само недотримання вимог щодо пропорційного 
скорочення видатків бюджету чи пропорційного фінансування видатків 
бюджетів усіх рівнів, як це встановлено чинним бюджетним 
законодавством, якщо предметом цих діянь були бюджетні кошти у 
великих розмірах)

354 Підкуп працівника підприємства, установи чи організації

364 Зловживання владою або службовим становищем

364-1 Зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи 
приватного права незалежно від організаційно-правової форми



365-2 Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні 
послуги

368 Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою

369 Пропозиція, обіцянка або надання неправомірної вигоди 
службовій особі









Переважну більшість протоколів про 
адміністративні правопорушення, пов’язані з 
корупцією, складено за порушення вимог щодо 
запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, а 
саме: 
- неповідомлення особою про наявність у неї 

реального конфлікту інтересів;
- вчинення дій/прийняття рішень в умовах реального 

конфлікту інтересів.

Зокрема, такі рішення/дії приймали особи, 
уповноважені на виконання функцій держави стосовно 
себе та близьких осіб в більшості випадків щодо 
виплати премій і заохочень. 





Факт існування потенційного або реального конфлікту 
інтересів - це ще не правопорушення, а ось 
НЕПОВІДОМЛЕННЯ державним службовцем про наявність 
реального конфлікту інтересів при виконанні своїх посадових 
обов’язків, або вчинення дій чи прийняття рішень в умовах 
реального конфлікту інтересів – ПРАВОПОРУШЕННЯ.

Конфлікт інтересів завжди підвищує подальші ризики 
виникнення корупції.

Приховування особою наявного приватного інтересу 
вже розцінюється як порушення службової дисципліни і 

потребує вжиття відповідних заходів щодо запобігання 
корупції. 

Наявність чи відсутність у особи приватного інтересу до 
вирішення певного питання у більшості випадків буде 
індикатором, що свідчитиме про конфлікт інтересів у особи.











Поширені ситуації конфлікту інтересів:

• проведення публічних закупівель, у процедурі  яких беруть 
участь особи, пов’язані з посадовими особами замовника;
• проведення конкурсів на зайняття вакантних посад у 
публічних органах, коли між членами комісії та учасником 
конкурсу наявний приватний інтерес, а також підпорядкованість 
близьких осіб;
• здійснення функцій контролю чи перевірки юридичних осіб, 
посадовими особами чи керівниками яких є близькі особи, або ж 
випадки отримання нагород, подарунків від осіб чи організацій, 
якщо посадовою особою здійснюються контрольні функції щодо 
них;
• розроблення та прийняття рішень, у результаті яких 
розподіляються бюджетні кошти, інші матеріальні чи 
нематеріальні блага, відводяться земельні ділянки – у тому разі, 
якщо між суб’єктом прийняття рішень та набувачем благ 
наявний зв’язок;
•



•   до повноважень суб'єкта, на якого поширюється 
дія Закону, належить здійснення контролю стосовно 
структурних підрозділів, в т.ч. того, в якому працює член сім'ї 
такого суб'єкта. У вказаній ситуації у сфері повноважень 
(здійснювати контроль стосовно структурних підрозділів) 
суб'єкта, на якого поширюється дія Закону, наявний 
приватний інтерес здатний вплинути на об'єктивність чи 
неупередженість рішення, або на вчинення чи невчинення 
дій під час виконання зазначених повноважень (оскільки в 
одному зі структурних підрозділів працює особа, пов'язана 
сімейними стосунками з ним).•   До повноважень суб'єкта, на якого поширюється дія Закону, 
належить здійснення контролю стосовно структурних підрозділів, в т.
ч. того, в якому працює член сім'ї такого суб'єкта. У вказаній ситуації 
у сфері повноважень (здійснювати контроль стосовно структурних 
підрозділів) суб'єкта, наявний приватний інтерес здатний вплинути 
на об'єктивність чи неупередженість рішення, або на вчинення чи 
невчинення дій під час виконання зазначених повноважень (оскільки 
в одному зі структурних підрозділів працює особа, пов'язана 
сімейними стосунками з ним).



•   до установи надійшла вимога щодо проведення 
службового розслідування у сфері, що координується і 
контролюється одним з заступників керівника цього 
органу, якому доручається внести керівнику органу 
пропозиції.       

      Результати такого службового розслідування можуть 
мати наслідком ініціювання притягнення до 
дисциплінарної відповідальності вказаного заступника 
керівника органу, тому результати службового 
розслідування становлять приватний інтерес 
заступника, і він має у цьому випадку конфлікт 
інтересів.     Таким чином, абстрактне поняття конфлікту інтересів 
може мати різноманітні прояви, тому посадова особа 
може стати порушником антикорупційного 
законодавства без наявного прямого умислу або ж з 
необережності, не усвідомлюючи повною мірою ситуації. 







      Суб’єкт управління конфліктом завжди постає перед вибором: 
вступати чи не вступати в конфлікт інтересів.

Суб’єкт управління конфліктом інтересів

Вибір

Не вступати в конфлікт

Повідомити 
керівництво Приховати

Порушення закону

Надати переваги 
власним інтересам

Вступати в конфлікт

Механізм управління конфліктом 
інтересів

Ефективне 
управління 
конфліктом 
інтересів

Неефективне управління конфліктом 
інтересів



ЗАПОБІГАННЯ ВИНИКНЕННЮ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ:

Тобто, Закон № 1700 зобов'язує суб'єктів відповідальності:
1. вживати заходів щодо недопущення виникнення реального, потенційного конфлікту інтересів;
2.  повідомляти не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли особа дізналася чи повинна
 була дізнатися  про наявність у неї реального чи потенційного конфлікту інтересів:
         безпосереднього  керівника;  
         колегіальний орган, під час виконання повноважень у якому виник конфлікт інтересів;
3.  не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах реального конфлікту інтересів;
4. вживати заходів щодо регулювання реального чи потенційного конфлікту інтересів.

Законом не передбачено форму повідомлення, але повідомляти бажано в письмовій формі.



Врегулювання конфлікту інтересів 

Самостійне 
врегулювання 

конфлікту 
інтересів

Врегулювання 
конфлікту інтересів 

безпосереднім 
керівником





ПОВІДОМЛЕННЯ ПРО ВИПАДКИ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ
Якщо Ви стали 
потенційним

учасником конфлікту 
інтересів,

або спостерігаєте 
ситуацію, що 

може призвести до 
конфлікту 

інтересів, пропонуємо 

звернутись із заявою 
встановленого 

Рішенням НАЗК №839 від 
29.09.2017

зразка до безпосереднього 
керівника та письмово 
викласти 

зазначену ситуацію. 

Рекомендована форма повідомлення безпосереднього керівника про 
реальний/потенційний конфлікт інтересів

                                      Керівнику__________________

                         ____________________

                                              (П.І.Б. особи, яка повідомляє, посада)

Повідомлення

про реальний/потенціальний конфлікт інтересів

___________________________________________________

(стисло викласти ситуацію, в якій виник реальний/потенційний конфлікт 
інтересу

__________________________________________________________________

що впливає на об’єктивність прийняття рішення, а також зазначити чи 

_________________________________________________________________

вчинялися дії та чи приймалися рішення в умовах реального конфлікту 
інтересів

 Додатки:

 Дата Підпис особи, яка повідомляє 











УСУНЕННЯ ВІД ВИКОНАННЯ ЗАВДАННЯ, ВЧИНЕННЯ 
ДІЙ, ПРИЙНЯТТЯ РІШЕННЯ ЧИ УЧАСТІ В ЙОГО 

ПРИЙНЯТТІ    
ст. 30 Закону України «Про запобігання корупції» 

якщо конфлікт 
інтересів не має 

постійного 
характеру

при наявності 
реального чи 
потенційного 

конфлікту інтересів

❑ за умови можливості 
залучення до прийняття 

такого рішення або вчинення 
відповідних дій іншим 

працівником відповідного 
органу, підприємства, 
установи, організації

❑ за рішенням керівника 
відповідного органу, 

підприємства, установи, 
організації або 
відповідного 

структурного підрозділу, 
в якому працює особа



Implemented by:ОБМЕЖЕННЯ ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ       
ст. 31 Закону України «Про запобігання корупції» 

при наявності 
реального чи 
потенційного 

конфлікту інтересів 
пов’язаного із таким 

доступом та має 
постійний характер

❑ за можливості 
доручення роботи з 

відповідною 
інформацією іншому 
працівнику органу, 

підприємства, 
установи, організації

❑ за рішенням керівника 
органу або відповідного 
структурного підрозділу, 

в якому працює особа

❑ за можливості 
продовження належного 

виконання особою 
повноважень на посаді за 
умови такого обмеження



ПЕРЕГЛЯД ОБСЯГУ СЛУЖБОВИХ ПОВНОВАЖЕНЬ
ст. 32 Закону України «Про запобігання корупції» 

при наявності 
реального чи 
потенційного 

конфлікту інтересів

якщо конфлікт 
інтересів має постійний 
характер, пов’язаний з 

конкретним 
повноваженням особи

❑ за рішенням керівника 
органу або відповідного 
структурного підрозділу, 

в якому працює особа

❑ за можливості продовження 
належного виконання нею 
службових завдань у разі 

такого перегляду і 
можливості наділення 

відповідними 
повноваженнями іншого 

працівника.



ЗДІЙСНЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ ПІД ЗОВНІШНІМ 
КОНТРОЛЕМ

ст. 33 Закону України «Про запобігання корупції» 

при наявності 
реального чи 
потенційного 

конфлікту 
інтересів

якщо конфлікт 
інтересів не 

має 
постійного 
характеру

❑ за рішенням керівника 
органу або відповідного 
структурного підрозділу, 

в якому працює особа

❑ якщо відсутні підстави для 
переведення особи на іншу 

посаду або звільнення

якщо усунення особи від 
виконання завдання або 
обмеження її доступу до 
інформації чи перегляд 

її повноважень є 
неможливим;





ПЕРЕВЕДЕННЯ, ЗВІЛЬНЕННЯ СЛУЖБОВОЇ ОСОБИ
ст. 34 Закону України «Про запобігання корупції» 

Переведення особи застосовується якщо:

❑конфлікт інтересів (потенційний  або реальний) 
має постійний характер;

❑конфлікт інтересів не може бути усунуто в інший спосіб;
❑є вакантна посада і особа погоджується на переведення.

Звільнення особи застосовується якщо:

❑конфлікт інтересів (потенційний  або реальний) має постійний 
характер;

❑конфлікт інтересів не може бути усунуто в інший спосіб;
❑особа не погоджується на переведення або на позбавлення 

приватного інтересу.





ГРУПИ ПОДАРУНКІВ

Умовно можна 
поділити на такі 

групи:
�заборонені;
�обмежені;
�дозволені









ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО ОТРИМАННЯ 
ПОДАРУНКІВ













ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СПІЛЬНОЇ 
РОБОТИ БЛИЗЬКИХ ОСІБ



У ПРАВОЗАСТОСОВНІЙ ПРАКТИЦІ ПРАВООХОРОНЦІВ ЗНАЧНА 
УВАГА ПРИДІЛЯЄТЬСЯ ОЦІНЦІ РОДИННИХ ЗВ’ЯЗКІВ 
ПОСАДОВЦІВ, ЯКІ ПЕРЕБУВАЮТЬ У ВІДНОСИНАХ 

ПІДПОРЯДКУВАННЯ, ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ КОНФЛІКТУ ІНТЕРЕСІВ.
Особливо зазначене стосується державних та 

комунальних підприємств, установ та організацій.
У вказаному контексті варто зазначити, що сам 

факт наявності між посадовими особами юридичних 
осіб публічного права родинних стосунків та їх 
роботу в одній установі, не є порушенням вимог 
антикорупційного законодавства.



       Статтею 1 Закону визначено, що пряме підпорядкування – 
це відносини прямої організаційної або правової залежності 
підлеглої особи від її керівника, в тому числі через вирішення 
(участь у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення з 
роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, 
надання вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням.

     Тобто, вказані обмеження не поширюються на посадових 
осіб юридичних осіб публічного права.
       Таким чином, Законом не заборонено посадовим особам 
юридичних осіб публічного права мати у прямому 
підпорядкуванні близьких їм осіб.

  Водночас, у випадку вчинення дій чи прийняття рішень (!) 
стосовно таких посадових осіб, які містимуть ознаки 
конфлікту інтересів, до відповідних посадовців може бути 
застосовані передбачені законом заходи, у тому числі 
притягнення до адміністративної відповідальності.



Обмеження щодо прямого 
підпорядкування близьких осіб не 
поширюються на посадових осіб 
юридичних осіб публічного права, а тому 
сам факт наявності між такими посадовими 
особами родинних стосунків та факт їх 
роботи в одній установі в умовах прямого 
підпорядкування не є порушенням вимог 
антикорупційного законодавства.



Конфлікт інтересів - по суті є основою як 
корупційних злочинів так і правопорушень 
пов’язаних з корупцією.  





Відповідальність за приховування конфлікту 
інтересів: 

Дисциплінарна відповідальність за неповідомлення про потенційний 
чи реальний конфлікт інтересів; 

Цивільно-правова відповідальність за вчинення дій чи прийняття 
рішень в умовах реального конфлікту інтересів; 

Адміністративна відповідальність за неповідомлення особою, у 
встановлених законом випадках та порядку, про наявність у неї реального 
конфлікту інтересів (загальний порядок притягнення до адміністративної 
відповідальності визначається КУпАП); 

Кримінальна відповідальність у випадках, коли приватний інтерес 
фактично призвів до прийняття правомірних або неправомірних рішень, а 
також, до вчинення правомірних чи неправомірних діянь. 

Вони можуть розглядатися з точки зору наявності ознак таких 
корупційних злочинів як: «Зловживання службовим становищем»(стаття 
364 Кримінального кодексу України), «Прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою особою»(стаття 368 
Кримінального кодексу України) тощо, а не лише як «конфлікт інтересів». 



ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
(СТ. 172-7 КПАППУ)

Неповідомлення про конфлікт інтересів - 
штраф  1700-3400 грн (100-200 нмдг);

Вчинення дій або прийняття рішень в 
умовах конфлікту інтересів - штраф 3400 - 
6800  грн (200 -400нмдг); 

   Повторність протягом року –
штраф 6800 - 13600  грн. з позбавленням 

права обіймати віповідні посади або 
займатися певною діяльністю  строком на 
1 рік.



ІНШІ НАСЛІДКИ

⦿ Скасування рішення або акта, 
прийнятого в умовах конфлікту 
інтересів

⦿ Нечинність правочинів, укладених за 
умов конфлікту інтересів

⦿ Відшкодування шкоди, заподіяної 
рішенням чи діями в умовах конфлікту 
інтересів






