
11. Опыт работы 
действующих ТОС



Характеристика территории и 
история становления ТОС

В отличие от многих других форм организации МСУ, таких как 
местный референдум, муниципальные выборы, сход жителей 
муниципального образования, отзыв выборных лиц МСУ, 
голосование жителей по выявлению мнения населения по 
вопросу изменения границ территорий, обращения жителей 
муниципального образования в органы МСУ, народная 
правотворческая инициатива, иные формы инициативного 
участия жителей в осуществлении МСУ, перечисленных в 
Федеральном законе № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», территориальное общественное самоуправление 
довольно популярно в нашей стране. В последние годы эта 
форма стала активно использоваться по инициативе граждан и 
общественных организаций, получив должное развитие в 
Волгоградской, Самарской, Свердловской, Омской, Ростовской, 
Архангельской, Иркутской и других областях. Это целые регионы, 
где полным ходом идет внедрение и развитие данной формы 
МСУ. 



Основные направления 
деятельности

•  привлечение населения к работе по 
благоустройству и улучшению санитарного 
состояния подъездов, придомовой террито-
рии, улиц; 

• содействие органам социальной защиты и 
опеки, органам пожарного надзора и 
внутренних дел; 

• участие в приеме работ по капитальному и 
текущему ремонту зданий и сооружений; 

• содействие органам мсу в работе с 
населением. 



Методика подготовки и реализации 
наиболее интересных и социально-

значимых программ
• В территориальных администрациях районов 
регулярно проходят семинары, планы которых 
разрабатываются с учетом предложений 
органов ТОС. В работе семинаров участвуют 
Глава администрации района, его замы, 
завотделами, работники налоговой службы, 
РОВД, МЧС и др. С информацией о 
проделанной работе  выступают депутаты 
Тверской ГорДумы, которые способствуют 
созданию структур ТОС. 

• Отделы по связям с общественностью и 
социальным вопросам разрабатывают метод. 
материалы для практической работы органов 
ТОС. Там созданы методические уголки по ТОС. 



Структура и организация работы 
органов управления

• В территориальных Администрациях г.Твери 
образованы Отделы по связям с 
общественностью, которые ведут учет органов 
ТОС на основании протоколов общего собрания 
жителей. Председатели совета дома получают 
специальные удостоверения, а уличные 
комитеты – штамп. 

• Руководители органов ТОС представляют 
интересы жителей в органах власти и 
управления, осуществляют взаимодействие с 
предприятиями, организациями и 
учреждениями. 



Опыт РТ (1из 2)

    Сейчас в Татарстане более ста действующих 
ТОСов, а около двухсот будут созданы 
в ближайшее время. И это не предел – прогнозы 
развития данного социального института 
весьма положительные. Решен вопрос, который 
не раз поднимался на различных совещаниях, – 
с этого года руководители ТОСов начали 
получать зарплату из бюджета республики. 

Источник: http://rt-online.ru/p-rubr-obsh-10113562/
© Газета Республика Татарстан, 12.08 2014



Опыт РТ (2 из 2)

      Лидерами в развитии общественного самоуправления 
по праву считаются города Альметьевск, Нижнекамск, 
Лениногорск и Чистополь. Территории этих 
муниципальных образований полностью «покрыты» 
ТОСами. Что касается автограда, то здесь 
функционировали советы микрорайонов, но, изучив опыт 
работы территориального общественного 
самоуправления в других городах, здесь тоже решили 
выбрать именно эту форму. Сейчас в Набережных Челнах 
активно проходят учредительные собрания, итогом 
которых должно стать создание сорока девяти, 
а возможно и пятидесяти ТОСов. Сложнее всего такая 
форма самоуправления приживается в Казани.

Источник: http://rt-online.ru/p-rubr-obsh-10113562/
© Газета Республика Татарстан



Анализ основных проблем и опыт 
их решения (1 из 5)

     На сегодняшний день много субъектов РФ и 
муниципальных образований приняли 
нормативные акты о ТОС. В них они абсолютно 
по-разному относятся к вопросу о ТОС. В 
правовых актах некоторых субъектов они 
являются общественными объединениями. 
Некоторые же субъекты вообще 
рассматривают ТОС как еще один уровень 
публичной власти. Хотя, согласно 
федеральному законодательству, оно не 
обладает полномочиями власти.



Анализ основных проблем и опыт 
их решения (2 из 5)

       Главная проблема - это определение  четкого статуса ТОС. 
• Орган ТОС не может быть отнесен к общественным объединениям, 

поскольку тогда на него распространялись бы нормы законодательства об 
общественных объединениях. Цель общественной организации - 
удовлетворение духовных потребностей, а ТОС удовлетворяет прежде 
всего материальные потребности. 

• К коммерческим организациям отнести ТОС тоже неправильно, т. к. 
получение прибыли не есть самоцель ТОС. Как юрлицо, ТОС вправе 
получать прибыль, но только на уставные цели. 

• Т. о., ТОС есть особая форма некоммерческой организации, что в чистом 
виде тоже не совсем соответствует такому определению, поскольку имеет 
следующие специфические признаки: 

1. представительный характер - интересы жителей, орган ТОС формируется в 
выборном порядке; 

2. территориальный принцип организации - действует лишь на части 
территории МО, тогда как очень малое (по территориальному принципу) 
местное общественное объединение действует на территории всего 
муниципалитета (п. 5 ст. 14 Закона РФ «Об общественных 
объединениях»).



Анализ основных проблем и опыт 
их решения (3 из 5)

   Несмотря на многолетнее 
существование движения ТОС, 
значительная часть населения о его 
существовании мало чего знает. 



Анализ основных проблем и опыт 
их решения (4 из 5)

Г. Тверь: Два главных момента, 
сдерживающих развитие ТОС: 

1. финансовый вопрос. Важно участие 
представителей органов ТОС в разработке 
городских целевых программ развития 
районов. Они должны иметь возможность 
контроля за их исполнением.

2. функции органов ТОС – легитимность их 
запретов и разрешений на ведение, 
например, строительной деятельности на 
их территории



Анализ основных проблем и опыт 
их решения (5)

    Нечеткое определение места субъектов 
ТОС в системе мсу. В частности, до сих 
пор не определен круг полномочий, 
которые органы ТОС смогут 
осуществлять самостоятельно или 
совместно с администрациями; четко 
не определены формы их 
взаимоотношений с местными 
администрациями при решении общих 
вопросов, касающихся жителей 
территории. 



   ДО ВСТРЕЧИ НА ПОСЛЕДНЕМ 
ЗАНЯТИИ И ЭКЗАМЕНЕ!


