
О структуре системы стратегического 
планирования Воронежской области 

в соответствии с ФЗ 172



№172 ФЗ
Федеральный закон №172 

«О стратегическом планировании в 
Российской Федерации»

Задача внедрения стратегического планирования 
в государственное управление была поставлена в 
2008 году. В первом чтении данный ФЗ был принят 
еще в конце 2012 года, второе чтение назначалось 
и переносилось дважды (и в 2013, и в 2014 году). 

ФЗ №172 «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации», заменяет ФЗ №115 «о 

государственном прогнозировании и программах 
социально-экономического развития Российской 

Федерации»

Ключевая идея нового закона - создать правовую основу для разработки, построения и 
функционирования комплексной системы стратегического планирования в области социально-

экономического развития и национальной безопасности России.

Система стратегического планирования 
– механизм обеспечения согласованного взаимодействия участников 

стратегического планирования на основе принципов стратегического 
планирования при осуществлении разработки и реализации документов 

стратегического планирования, а так же мониторинга и контроля реализации 
документов в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и 

программирования с использованием нормативно-правового, информационного, 
научно-методического, финансового и иного ресурсного обеспечения

Принят Государственной 
Думой 20.06.2014

Одобрен Советом 
Федерации 25.06.2014

Подписан Президентом 
РФ В. Путиным 28.06.2014
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         ПРИНЦИПЫ:

• Единство и 
целостность

• Сбалансированность

• Реалистичность

• Ресурсная 
обеспеченность

• Измеримость целей

• Соответствие 
показателям

• Разграничение 
полномочий

• Преемственность и 
непрерывность

• Результативность и 
эффективность

• Ответственность 
• Прозрачность

• Программно-целевой принцип

Комплексн
ое



Воронежская 
область

Комплексн
ое
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Структура системы стратегического планирования 
Воронежской области в соответствии с ФЗ-172
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      Участники:

• Воронежская 
областная дума

• Губернатор 
Воронежской 
области

• Правительство 
Воронежской 
области

• Исполнительные 
органы 
государственной 
власти Воронежской 
области 

• Контрольно-счетная 
палата Воронежской 
области

• Иные органы и организации в 
случаях, предусмотренных  
нормативными правовыми 
актами



Целеполагание

Основные понятия 

Прогнозирование

Деятельность по разработке 
системы научно-

обоснованных 
представлений 
о рисках СЭР, 

направлениях, 
ожидаемых результатах и 

показателях СЭР

Определение 
направлений, целей и 

приоритетов
социально-экономического 

развития (СЭР)



.

Особенности методологии

T2014 2015 2016 2017 2020 2023 2029

Базовый прогноз

Целевой прогноз

Стратегический
 разрыв

Задачи
Принципы реалистичности, 
ресурсной обеспеченности,  

сбалансированности, 
результативности и 

эффективности

Цель (измеряемость, 
соответствие показателей целям) 

Интерактивный подход к стратегическому планированию



Планирование
(разработка и 

реализация планов)

Основные понятия 

Программирование
(разработка и 

реализация программ)

Разработка комплекса 
планируемых мероприятий, 

взаимоувязанных по 
задачам, срокам 
осуществления, 

исполнителям и ресурсам.

Определение комплекса 
мероприятий, обеспечивающих 

достижение на каждом этапе 
реализации стратегии 

долгосрочных целей социально-
экономического развития



Мониторинг и контроль реализации 
документов стратегического планирования 

Основные понятия 

Деятельность участников стратегического планирования

- по комплексной оценке хода и итогов реализации 
документов стратегического планирования 

- по оценке взаимодействия участников стратегического 
планирования в части соблюдения принципов стратегического 
планирования и реализации ими полномочий в сфере СЭР РФ и 

обеспечения национальной безопасности РФ



Документы СП Воронежской области
Документ Горизонт стратегического 

планирования
Периодичность 

разработки
Периодичность 
корректировки

Стратегия СЭР Воронежской 
области 12 лет 1 раз в 6 лет не реже 1 раза 

в 3 года
Отраслевые и 

межотраслевые стратегии 
Воронежской области

12 лет 1 раз в 6 лет не реже 1 раза 
в 3 года

Прогноз СЭР Воронежской 
области на долгосрочный 

период (вариативный)
12 лет 1 раз в 6 лет не реже 1 раза 

в 3 года

Бюджетный прогноз 
Воронежской области 12 лет 1 раз в 6 лет не реже 1 раза 

в 3 года
Прогноз СЭР Воронежской 
области на среднесрочный 

период (вариативный)
6 лет Ежегодно не реже 1 раза в год

… … … …

План мероприятий по 
реализации стратегии СЭР 

Воронежской области
12 лет 1 раз в 6 лет не реже 1 раза в год

Государственные программы 
Воронежской области Не менее 6 лет не реже 1 раза в год

Схема территориального 
планирования Воронежской 

области

Разработаны схемы 
до 29 года ежегодно



2013 2014 2015 2016 2026202520242023202220212020201920182017 ..?

Отчетный 
год

Отчетный период Среднесрочный период (от 3 до 6 лет) 

Долгосрочный период (от 6 до 12 лет и большее количество лет) 

2015 2024 - 20262021 - 202320202019201820172016

2021 2030 - 20322027 - 202920262025202420232022

2027 2036 - 20382033 - 203520322031203020292028

2012

Горизонт планирования
(например 12 лет)

Шаг планирования
(например 6 лет)

Метод скользящего планирования – способ разработки плановых документов 
при котором горизонт планирования шире шага планирования

Особенности методологии

Корректировка документа стратегического планирования – изменение 
документа без изменения периода на который разрабатывался данный документ



Перечень отраслевых стратегий
№ Название стратегии Вид стратегии Ответственный орган власти
1 Стратегия развития промышленности и 

ОПК
Отраслевая Департамент промышленности, предпринимательства и 

торговли

2 Стратегия развития сельского хозяйства Отраслевая Департамент аграрной политики
3 Стратегия развития пищевой и 

перерабатывающей промышленности
Отраслевая Департамент аграрной политики

4 Стратегия развития энергетики Отраслевая Департамент ЖКХ и энергетики
5 Стратегия развития ЖКХ Отраслевая Департамент ЖКХ и энергетики
6 Стратегия развития транспортной 

системы
Отраслевая Департамент транспорта и автомобильных дорог

7 Стратегия инновационного развития Межотраслевая Департамент экономического развития

8 Инвестиционная стратегия Межотраслевая Департамент экономического развития

9 Стратегия развития малого 
предпринимательства

Межотраслевая Департамент промышленности, предпринимательства и 
торговли

10 Торговая стратегия Межотраслевая Департамент промышленности, предпринимательства и 
торговли

11 Финансовая стратегия Сферы государственного 
управления

Департамент финансов

12 Стратегия развития контрактной 
системы 

Сферы государственного 
управления

Управление по развитию контрактной системы в сфере закупок

13 Стратегия развития рынка труда Сферы государственного 
управления

Департамент труда и занятости населения

14 Стратегия развития образования Сферы государственного 
управления

Департамент образования, науки и молодежной политики

15 Стратегия развития здравоохранения Сферы государственного 
управления

Департамент здравоохранения

16 Стратегия развития физической 
культуры и спорта

Сферы государственного 
управления

Управление физической культуры и спорта

17 Стратегия развития туризма сферы 
культуры

Сферы государственного 
управления

Департамент культуры

18 Стратегия развития экологической 
безопасности

Сферы государственного 
управления

Департамент природных ресурсов и экологии



Принцип 
сбалансированности

 

Принципы

Принцип 
разграничения 

полномочий

Осуществление полномочий, в 
пределах которых участники 

стратегического планирования 
определяют цели и задачи СЭР 

РФ, субъектов РФ и 
муниципальных образований, а 

так же пути достижения этих 
целей и решения этих задач

Согласованность и 
сбалансированность документов 

стратегического планирования по 
приоритетам, целям, задачам, 
мероприятиям, показателям, 

финансовым и иным ресурсам и 
срокам реализации



Процесс согласования стратегий

Разработка стратегии социально-экономического 
развития области

Разработка стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования

Результаты
анализа

Приоритеты 
развития 
области

Обмен 
прогнозной 

информацией

Обмен 
прогнозной 

информацией

Согласование 
целей и задач

Разработка 
стратегии 

СЭР ВО

Постановка целей и 
задач СЭР области и 
разработка целевого 

прогноза

Разработка базового 
прогноза и определение 

приоритетов СЭР области

Стратегический 
анализ СЭР 

области

Разработка 
стратегии 

СЭР МО

Разработка 
целевого
прогноза

Постановка целей и 
задач СЭР МО

Разработка 
базового 
прогноза

Стратегический 
анализ СЭР МО

Согласование 
стратегий



Содержание стратегии СЭР Воронежской 
области

Оценка достигнутых целей СЭР 
муниципальных образований

Приоритеты, цели, 
задачи и направления 

социально-
экономической политики

Ожидаемые 
результаты 
реализации 
стратегии

Информация о государственных 
(муниципальных) программах, 
утверждаемых в целях реализации 

стратегии и иные положения

Оценка финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации 

стратегии

Показатели 
достижения целей 

СЭР, 
сроки и этапы 

реализации стратегии



Цель
социально-экономического 

развития

Основные понятия 

Задача
социально-экономического 

развития

Комплекс взаимоувязанных 
мероприятий, которые 

должны быть проведены в 
определенный период времени 

и реализация которых 
обеспечивает достижение 

целей социально-
экономического развития

Состояние экономики, 
социальной сферы, которое 
определяется участниками 

стратегического планирования 
в качестве ориентира своей 

деятельности и 
характеризуется 

количественными и(или) 
качественными показателями



Взаимосвязь приоритетов, целей, задач и 
направлений  социально-экономической политики

Цели СЭР муниципальных образований

Приоритеты и цели муниципального 
управления

Задачи социально-экономической политики 
муниципальных образований

Направления деятельности по 
реализации целей и задач

Ожидаемые 
результатыПоказателиЦели

Целевые 
значенияПоказателиЦелиПриоритеты

Ожидаемые 
результатыПоказателиЗадачи



Взаимосвязь приоритетов, целей и задач 
социально-экономической политики

(пример)
Цели СЭР Воронежской области (фрагмент)

Приоритеты и цели государственного управления в Воронежской области 
(фрагмент)

Задачи социально-экономической политики Воронежской области (фрагмент)

550,7 тыс. рублей1.1. ВРП на душу населения1. Устойчивый 
экономический рост

80%
1.1.Удовлетворенность 

предпринимателей 
условиями ведения бизнеса

1. Создание благоприятного 
предпринимательского климата 

Х 1.1

1.1. Количество человек, прошедших 
профессиональную подготовку по 

специальностям, соответствующим 
инвестиционной стратегии региона

1. Создание механизмов 
профессиональной подготовки и 

переподготовки по специальностям, 
соответствующим инвестиционной 

стратегии региона

500 
млрд.

2.1. Объем инвестиций в 
основной капитал

2. Повышение инвестиционной 
привлекательности

Увеличение объема 
инвестиций в 

основной капитал

Х 2.22.2. Количество технологических парков

Х 2.12.1. Количество индустриальных парков2. Совершенствование инфраструктуры 
для размещения производственных и 

иных объектов инвесторов 



Содержание плана мероприятий по реализации 
стратегии СЭР муниципальных образований

Этапы реализации 
стратегии, выделенные с 

учетом установленной 
периодичности 

бюджетного 
планирования

Показатели 
реализации 

стратегии и их 
значения

Комплексы мероприятий и 
перечень государственных 
программ муниципальных 

образований

Иные положения, определенные 
правительством муниципальных 

образований

Цели и задачи СЭР 
муниципальных 

образований


