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Совещание с муниципальными заказчиками 
по вопросу взаимодействия с государственным казенным учреждением

 «Центр закупок и бухгалтерского учета
Курганской области» (порядок взаимодействия, типичные ошибки, 

изменения законодательства о контрактной системе)



Часть 10 статьи 26 Закона о контрактной 

ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
утвержден Постановлением Правительства 

Курганской области от 14 марта 2017 года № 76 
«О создании государственного казенного 

учреждения «Центр закупок и бухгалтерского учета 
Курганской области» 
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Подготовка заявки 

� ЗАЯВКА формируется в РИС в соответствии с ПГ;
� ЗАЯВКА в соответствии с пп. 1 п. 4 Порядка 

взаимодействия должна содержать утвержденные 
заказчиком (подписанные ЭП должностного лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика):

- описание объекта закупки;
- проект контракта;
- определение и обоснование Н(М)ЦК;
- иные документы, необходимые для проведения 

процедуры (критерии оценки конкурсных заявок, ПСД, 
виды работ по ПП РФ №570 и пр.)
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Подготовка заявки 

Дополнительно в состав заявки включаются:
✔ документ, подтверждающий полномочия 

подписанта (приказ, доверенность и т.п.) в случае, 
если заявка подписывается (документы 
утверждаются) должностным лицом, которому 
заказчиком переданы соответствующие 
полномочия;  

✔ соглашение, о предоставлении субсидии на 
осуществление закупки
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Подготовка заявки 

При формировании заявки заказчик также определяет 
должностных лиц для включения их уполномоченным 
учреждением в состав комиссии по осуществлению 
закупки:
- не менее 2 (двух) представителей при проведении 
конкурса или аукциона;
- не менее 1 (одного) представителя при проведении 
запроса котировок.
С положением о комиссиях можно ознакомиться на 
официальном сайте уполномоченного учреждения 
http://ugz.kurganobl.ru 
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Направление заявки 
До направления в уполномоченное учреждение заявка 
согласовывается с:
� ГКУ «Курганавтодор» (проектирование, строительство, 

реконструкция, капитальный ремонт, ремонт, содержание 
автомобильных дорог местного значения);

� ГКУ «УКС Курганской области» (проектирование, 
строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт 
объектов местного значения (зданий, строений, сооружений);

� Комитетом по архитектуре и строительству Курганской 
области (разработка документов территориального 
планирования и градостроительного зонирования, документации 
по планировке и межеванию территорий)
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Согласование проводится на предмет соответствия 
действующему законодательству:
✔ требований к участникам;
✔ описания объекта закупки (функциональных, технических, 

качественных, эксплуатационных характеристик); 
✔ определения и обоснования Н(М)ЦК;
✔ проекта контракта

Согласование заявок координаторами осуществляется в 
течение 3 (трех) рабочих дней со дня поступления

Согласование заявки 
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Направление и рассмотрение заявки 

Заявка, согласованная с координатором, направляется в 
уполномоченное учреждение не позднее чем 
за 10 рабочих дней до окончания месяца, в котором 
запланировано размещение извещения.
Уполномоченное учреждение осуществляет 
рассмотрение заявки в течение 10 рабочих дней со дня 
ее поступления (срок включает разработку документации и 
размещение извещения).

Срок доработки заявки заказчиком – не более 3 рабочих 
дней (срок рассмотрения заявки при этом продлевается)
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Вебинар по работе с РИС

Вебинар по работе в региональной информационной системе в сфере закупок Курганской области 
(программный комплекс WEB-Торги-КС) в связи с обновлением Единой информационной системы в 
сфере закупок до версии 9.2 .

http://keysystems.ru/files/web/DOC/Vebinar/20190628_%CD%E
E%E2%EE%E2%E2%E5%E4%E5%ED%E8%FF%20%E2%20%F0
%E0%EC%EA%E0%F5%20%E2%FB%F5%EE%E4%E0%20%E2
%E5%F0%F1%E8%E8%20%C5%C8%D1%209.2.mp4

https://vk.com/public172972583



Несоответствие ед. измерения (нарушение)
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Срок отсутствует (нарушение) 
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Срок отсутствует (нарушение)
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Планируемый срок поставки товаров, выполнения работ ПГ (пример). 
Внимание, срок указывается в соответствии с условиями контракта. Не нужно 
переписывать срок со слайда по текущим заявкам. В данном случае это пример 
надлежащего указания срока.

статья 190 ГК РФ
Срок определяется календарной датой или истечением периода времени, 
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.
Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
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Срок отсутствует (нарушение) 
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Срок отсутствует (нарушение)
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Требование в соответствии с ПП 99 в ПГ (ВНИМАНИЕ!!! 
ТОЛЬКО ПРИ НМЦК ПРЕВЫШАЮЩЕЙ !!!10 МИЛЛИОНОВ 

РУБЛЕЙ!!!) 
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Требование в соответствии с ПП 99 в ПГ Внимание!!! ПРИМЕР. 
Выбирается позиция соответствующая объекту закупки в соответствии с ПП 
99!!! (в данном случае для примера объект закупки – ремонт дорог).  Если 
капитальный ремонт ОКС или линейных объектов, то это другая позиция.

17



Требование в соответствии с ПП 99 в ПГ
Внимание!!! ЭТО ПРИМЕР. Выбирается позиция соответствующая объекту закупки в 

соответствии с ПП 99!!! (в данном случае для примера объект закупки – ремонт дорог).  
Если капитальный ремонт ОКС или линейного  объекта, то это другая позиция в 
соответствии с ПП 99).
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ВЫБОР В  ПОЗИЦИИ ПЛАНА-ГРАФИКА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

19



                                                         

Описание объекта закупки (техническое задание) (ст.33)
� При описании объекта закупки заказчик может ссылаться в документации о закупке на 

конкретные государственные стандарты (ГОСТ) без подробного раскрытия в составе такой 
документации содержания ГОСТа (Письмо Минэкономразвития  РФ от 1 августа 2016 года N 
Д28и-2011).

� В случае ссылки на технические условия (ТУ), в связи с тем, что ТУ утверждаются 
изготовителем продукции или исполнителем работы, услуги в документацию о закупке следует 
включить подробное описание соответствующих условий (Письмо Минэкономразвития  РФ от 1 
августа 2016 года N Д28и-2011).

� Использование условий, указанных в ТУ может рассматриваться как нарушение (Решение 
Брянского УФАС по делу № 89 от 4 июля 2016 года). Однако при отсутствии ограничения 
конкуренции возможно использование ТУ (Решение Московского УФАС по делу № 
1-00-480/77-16 от 23 марта 2016 года).

� В описании объекта закупки должны быть указаны максимальные и (или) минимальные 
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться  в 
соответствии с ГОСТами. В случае если заказчик сужает значения показателей в пределах, 
установленных соответствующими ГОСТами, в документации о закупке также должно 
содержаться обоснование необходимости использования таких показателей  (Письмо 
Минэкономразвития от 17 августа 2016 года N Д28и-2118).



 

Описание объекта закупки (техническое задание) (ст.33)

Нарушение:
   отсылка к ГОСТу, который утратил силу (решение Архангельского УФАС № 
213оз-16 от 30 июня 2016 года);

отсылка к ГОСТу, не относящемуся к объекту закупки  (решение Московского 
УФАС от 23 октября 2015 года N 2-57-9409/77-15;

отсылка к нескольким ГОСТам без конкретной привязки определенного ГОСТа к 
конкретному товару (работе, услуге) (решение Крымского УФАС от 04 июля 2016 
года по делу №06/1320-16).

характеристики, указанные в описании объекта закупки, «вылезают» за ГОСТ, 
на который идет ссылка в описании объекта закупки при отсутствии обоснования 
(решение Чувашского УФАС по делу № 133-К-2016 от 23 июня 2016 года).



 Контроль в сфере закупок 

Проект контракта (статья 34) типичные ошибки:

� проект контракта не содержит условия о сроках возврата заказчиком поставщику 
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения исполнения контракта (часть 27 статьи 34);

� Отсутствует надлежаще установленные положения об ответственности ( ч. 5 – 9 
ст., ПП РФ 1042);

�проект контракта не содержит  идентификационный код закупки (ч. 1 ст.23) – ИКЗ 
должен быть в извещении и документации, а также в контракте в т.ч. с 
единственным поставщиком);
� проект контракта не содержит обязательное условие о том, что цена контракта 
является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ч.2 ст.34);
�Проект контракта содержит условия об оплате в нарушения требований 34 
статьи 34 (не более 30 дней с даты подписания документа о приемке (обычные)/ 
не более 15 рабочих дней)



Изменения с 12 мая 2019 года

Нет фиксации суммы штрафа (в статье, но есть в ПП), и все таки 
1/300 пеня

Изменение условий контракта об ответственности (часть 5, 7 
статьи 34):

ШТРАФ:

В случае просрочки исполнения заказчиком….. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, 
определенной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

ПЕНЯ:

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 
поставщиком…в размере, определенном в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна 
трехсотая… одной трехсотой действующей на дату уплаты пени 
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации… за 
исключением случаев, если законодательством Российской 
Федерации установлен иной порядок начисления пени 
(специальные нормы, например, согласно ФЗ «Об электроэнергетике» 
от 26.03.2003 № 35-ФЗ пени – 1/130%).



Изменения с 12 мая 2019 года

Действующая норма Постановления Правительства 
Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042

2. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, 
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде 
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как 
процент цены контракта, или в случае, если контрактом 
предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа 
исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).



Изменения с 12 мая 2019 года

Проект ПП РФ «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042» 

(должен был вступить)
2. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, 

установленном пунктами 3 – 9 соответствии с пунктами 3 – 9, 13 
настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в том числе 
рассчитываемойый как процент цены контракта, или в случае, если 
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент 
этапа исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в 
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке 
(за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 
настоящих Правил):



Изменения с 1 июля 2019 года
Методика для муниципальных заказчиков:



Изменения с 1 июля 2019 года
Методика для муниципальных заказчиков:



Группа «Вконтакте» https://vk.com/public172972583.

Мо.
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Группа «Вконтакте» https://vk.com/public172972583.

Мо.
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Изменения с 1 июля 2019 года
Основные изменения

�Внесение изменений в план-график не позднее чем за один 
день, до размещения извещения, заключения контракта с ед.
постав.;
�Закупка с неопределенным объемом;
�ИКЗ, Каталог;
�Упрощение (ускорение) аукционов;
�Оператор электронной площадки будет проверять 

участника;
�Обеспечение гарантийных обязательств;
�Обеспечение исполнение контракта (способы обеспечения, 

банковская гарантия, особые условия для СМП).



Изменения с 1 июля 2019 года
Укпрощение аукциона:



Изменения с 1 июля 2019 года
� Короткий  аукцион – 300 млн (7 дней подача заявок, рассмотрение 1-

х частей – 1 рабочий день,  аукцион на следующий  рабочий день);

� Короткая стройка 2 млрд: (7 дней, только согласие при ПСД, 
согласие – автоматически допущен – протокол не нужен, аукцион 
через 4 часа после окончания подачи заявок, 1-я часть заявки 
(согласие), вместе со 2-ми);

� Длинные  аукционы – (15 дней, рассмотрение заявки 3 рабочих дня, 
аукцион на следующий день);



Изменения с 1 июля 2019 года
ЭТП-КОНТРОЛЬ

Электронная площадка проверит участника 

(часть 12 статьи 24.2.)



Изменения с 1 июля 2019 года
Электронная площадка проверит участника

Статья 24.2. Регистрация участников закупок в единой 
информационной системе и их аккредитация на электронных 

площадках. Единый реестр участников закупок
12. В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на 

электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, 
в отношении участников которых Правительством Российской 
Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с 
частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник 
закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет 
оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого 
вида электронные документы (или их копии), предусмотренные 
перечнем, установленным Правительством Российской Федерации в 
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона».



Изменения с 1 июля 2019 года 
 Статья 31. Требования к участникам закупки

2. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам 
закупок дополнительные требования.

2.1. Правительство Российской Федерации вправе установить дополнительные 
требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а 
также консультационных услуг.

3. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников 
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей 
статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации =>
Постановление Правительства РФ от 4 февраля 2015 года № N 99  
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки 
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, 
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и 
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного 
или специализированного характера способны поставить, выполнить, 
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие 
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»



Изменения с 1 июля 2019 года 
Минфин рассказал об особенностях участия в электронных 
процедурах, участники которых должны соответствовать 
дополнительным требованиям 
Письмо Минфина России от 26 июня 2019 г. N 24-06-08/46867 

В подготовленном специалистами министерства письме разъясняется порядок участия в 
закупках в электронной форме, в отношении участников которых Правительством РФ 
установлены дополнительные требования в соответствии с ч.ч. 2 и 2.1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, 
в том числе закупках работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 
объекта капитального строительства, линейного объекта, строительству некапитального 
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, ремонту, 
содержанию автомобильных дорог. 

В частности, разъяснено, что с 1 июля 2019 года участие в указанных закупках 
предусматривает получение участниками аккредитации на электронной площадке в новом 
порядке, установленном ч. 4 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ, то есть после регистрации в ЕИС. 
Таким образом, участникам целесообразно заблаговременно принять меры по регистрации 
в ЕИС в целях реализации положений ч.ч. 12-15 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ, определяющих 
порядок направления оператору электронной площадки документов, перечисленных в ч. 3 
ст. 31 Закона N 44-ФЗ.

https://www.minfin.ru/ru/document/?id_4=127745
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ОПЕРАТОР ПРОВЕРЯЕТ ПП 99

Статья 66. Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе
Вторые части заявок (не содержат документы из ПП 99):
5. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна 

содержать следующие документы и информацию:
…
2) документы, подтверждающие соответствие участника такого 

аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 
2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)  пунктом 1 части 1 статьи 
31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а 
также декларация о соответствии участника такого аукциона 
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 
настоящего Федерального закона (указанная декларация 
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств 
электронной площадки);



Изменения с 1 июля 2019 года
Требовать лишнего нельзя (скорректировано) 

Статья 66. Порядок подачи заявок на участие в электронном 
аукционе

Вторые части заявок:

6. Требовать от участника электронного аукциона предоставления 
иных документов и информации, за исключением предусмотренных 
частями 3 или 3.1 («стройка») и 5 настоящей статьи документов и 
информации, не допускается.

6.1. В случае установления недостоверности информации, 
содержащейся в документах, представленных участником 
электронного аукциона в соответствии с частями 3, 5, 8.2 (документы 
из ПП 99) настоящей статьи, аукционная комиссия обязана отстранить 
такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе 
его проведения.



Изменения с 1 июля 2019 года
� ПП 99 – документы проверяет оператор, не входят во 2-ю часть 

заявки, также рассматриваются комиссией, их 
непредставление/недостоверность/несоответствие участника также 
является основанием для отклонения участника.



Изменения с 1 июля 2019 года
Обеспечение гарантийных обязательств (исполнения контракта)



Изменения с 1 июля 2019 года
Статья 33. Описание объекта закупки 

Обеспечение гарантийных обязательств
4. Требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги 

гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к 
гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их 
качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные 
обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности 
осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, 
осуществляющих использование и обслуживание товара, 
устанавливаются заказчиком при необходимости.

Как должна определяться необходимость? При необходимости 
заказчику или при необходимости в принципе? (то есть право или 
обязанность заказчика в исключительной ситуации?)
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Обеспечение гарантийных обязательств – должно быть 

установлено, если они предусмотрены (часть 4 статьи 33) 
и отражено в извещении, документации.

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
1. Заказчиком, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 

настоящей статьи, в извещении об осуществлении закупки, 
документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
закрытым способом должно быть установлено требование 
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных 
обязательств в случае установления требований к таким 
обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего 
Федерального закона.
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Размер обеспечения гарантийных обязательств

(не более 10% от НМЦК)

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
3. … гарантийные обязательства могут обеспечиваться 

предоставлением банковской гарантии, выданной банком и 
соответствующей требованиям статьи 45

… Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных 
обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в 
соответствии с требованиями настоящего Федерального закона 
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.

6. … Размер обеспечения гарантийных обязательств не может 
превышать десять процентов НМЦК.
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Срок  и порядок оплаты, приемки + предоставления 

обеспечения гарантийных обязательства (обязательно)
Статья 34. Контракт 

13. В контракт включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том 
числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего 
Федерального закона (выплата аванса не допускается, если 
произошел антидемпинг), о порядке и сроках осуществления 
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, 
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о 
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о 
порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае 
установления в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего 
Федерального закона требований к их предоставлению.
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Оформление документа о приемке после 

предоставления гарантийного обеспечения.

Статья 94. Особенности исполнения контракта
7.1. В случае установления заказчиком требования об обеспечении 

гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за 
исключением отдельного этапа исполнения контракта) поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги 
осуществляется после предоставления поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) такого обеспечения в соответствии с настоящим 
Федеральным законом в порядке и в сроки, которые установлены 
контрактом.

Обязательное условие контракта – должно быть отражено во 
взаимосвязи с пунктом 1 части 13 статьи 34. (предыдущий слайд)
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Можно изменить способ обеспечения 

гарантийных обязательств
Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

7. …(Обеспечение исполнения)

Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ 
обеспечения гарантийных обязательств и (или) предоставить 
заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения гарантийных 
обязательств новое обеспечение гарантийных обязательств.



Изменения с 1 июля 2019 года
Где срок возврата ДС по гарантийным обязательствам?

Проблема: в Законе отсутствует как положение о 
необходимости включения в контракт срок возврата (вообще 
необходимость возврата обеспечения гарантийных обязательств 
в виде денежных средств).

Потерялось «обязательное с точки зрения логики условие». 

Если кто-то найдет, сообщите. ☺
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Выводы:

� Обеспечение гарантийных обязательств – новый институт, 
который должен гарантировать надлежащее исполнение 
контракта;
� ГО могут обеспечиваться как денежными средствами, так и 

банковской гарантией (размер обеспечение не может 
превышать 10% от НМЦК – при НО - МЗЦК) в этой части он 
аналогичен  обеспечению исполнения контракта, за исключением 
того, что предоставляется перед приемкой ТРУ.
� Отсутствие нормы о необходимости установления срока 

возврата ГО в контракте может привести к формированию 
неоднозначной судебной практики так как существует 
вероятность, что заказчик будет злоупотреблять данными 
пробелом. 

Необходимо: рассмотреть вопрос о необходимости внесения 
изменений в Порядок взаимодействия, доработать документацию, 
а также написать запрос в Министерство финансов Российской 
Федерации по сроку возврата ГО.



 Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 502-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»

Обеспечение исполнения (банковская гарантия)
 



Изменения с 1 июля 2019 года
Понятие «банковская гарантия» как в ГК

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе

2. Понятие «банковская гарантия» используется в значении, указанном в 
Гражданском кодексе Российской Федерации

Статья 368 ГК РФ:
1. По независимой гарантии гарант принимает на себя по просьбе другого лица 

(принципала) обязательство уплатить указанному им третьему лицу (бенефициару) 
определенную денежную сумму в соответствии с условиями данного гарантом 
обязательства независимо от действительности обеспечиваемого такой гарантией 
обязательства;

3. Независимые гарантии могут выдаваться банками или иными кредитными 
организациями (банковские гарантии), а также другими коммерческими 
организациями.

Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 - Дополнительными 
требованиями к банковской гарантии, используемой для целей Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд»



Изменения с 1 июля 2019 года
Способ обеспечения гарантийных обязательств, аналогично 

обеспечению исполнения контракта
Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

3. Исполнение контракта, гарантийные обязательства могут 
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком 
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального 
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на 
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ 
обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок 
действия банковской гарантии определяются в соответствии с 
требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с 
которым заключается контракт, самостоятельно. 

При этом срок действия банковской гарантии должен превышать 
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые 
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на 
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 
95 настоящего Федерального закона.
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Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
3. (до 1 июля 2019 года) Исполнение контракта может обеспечиваться 
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и 
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального 
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком 
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской 
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется 
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок 
действия контракта не менее чем на один месяц.

Вопрос: срок как «не менее один месяц» или можно 
устанавливать конкретный срок, который может быть в том числе 
больше чем на один месяц?
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Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
Дело № А40-227674/15:
Доводы заявителя о том, что положение ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе 

не ограничивает заказчика на установление соответствующего срока, не 
принимаются судом апелляционной инстанции, поскольку ч. 3 ст. 96 Закона о 
контрактной системе устанавливает право представления банковской гарантии 
сроком более чем на один месяц, чем срок действия контракта.
 Таким образом, срок банковской гарантии установлен в законе и должен 
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. 

Заявитель не вправе был изменять срок, который установлен в законе. 
Право на представление банковской гарантии сроком более чем один месяц, в 
соответствии с положением ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе предоставлено 
победителю аукциона, предоставляющему банковскую гарантию в качестве 
обеспечения исполнения контракта, а не заказчику.



Изменения с 1 июля 2019 года
Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

Однако, Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного 
Суда РФ от 02.05.2017 N 305-КГ16-20348 по делу N А40-227674/2015:

«Таким образом, Законом о контрактной системе предусмотрен институт банковской 
гарантии как один из видов обеспечения обязательств по государственным контрактам. 

При этом данный Закон устанавливает обязательное условие банковской гарантии - 
превышение срока действия банковской гарантии над сроком контракта минимум на один 
месяц. 

Вместе с тем, максимального предела действия банковской гарантии 
законодателем не установлено, поскольку, по мнению Судебной коллегии, такое 
обеспечение направлено на защиту государственных заказчиков от действий 
недобросовестных участников размещения заказов и позволяет сократить риски, 
связанные с неисполнением контрактов. 

Таким образом, учреждение действовало в целях защиты своих интересов как 
государственного заказчика при исполнении договора на обеспечение государственных 
нужд». 
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Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

3. … При этом срок действия банковской гарантии должен 
превышать предусмотренный контрактом !!!срок исполнения 
обязательств!!! (не срок действия контракта), которые должны 
быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на 
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со 
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Вопрос решен. Срок действия банковской гарантии не менее чем 
один месяц
Для положений документации и извещения – достаточно общей 
формулировки, остальные сроки считает сам заказчик.
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Срок действия контракта теперь нужен? С конкретной датой?
Срок действия контракта – срок в пределах которого, контракт остается в 

силе. При этом, если это прямо не указано в договоре (контракте), истечение 
срока действия контракта не означает прекращение невыполненных 
обязательств по контракту (пункт 3 статьи 425 ГК РФ).

Позиция 1: срок действия контракта нужен (причем конкретный (дата, 
период времени) в соответствии со статьёй 190 ГК РФ), для того что бы 
определить срок действия банковской гарантии.
Решение Архангельского УФАС России от 17.07.2018 N 228оз-18:

«Следовательно, документация о закупке не содержит указания на конкретные сроки 
действия контракта, от которых можно исчислить срок действия банковской гарантии, что 
является нарушением пункта 8 части 1 статьи 67 и части 3 статьи 96 «О контрактной системе».

Позиция 2: срок действия не нужен, так как есть сроки исполнения 
обязательств и можно определить срок действия контракта.
Решение Хабаровского УФАС России от 11.04.2018 N 118 по делу N 7-1/166: 

«Поскольку, заказчиком в аукционной документации и техническом задании установлен 
срок исполнения сторонами обязательств по контракту, то определение срока действия 
банковской гарантии, возможно. Нарушений в действиях заказчика Закона о контрактной 
системе не усматривается».

.
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Статья 34. Контракт

Возвращение обеспечения в деньгах – 30 дней с даты 
исполнения, 15 дней с даты (если СМП) (должно быть в 

контракте)
27. В контракт включается обязательное условие о сроках возврата 

заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 
внесенных в качестве !!!обеспечения исполнения контракта!!! (где 
гарантийные обязательства???) (если такая форма обеспечения 
исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае 
уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с 
частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. 

При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, 
исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать 
дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае установления 
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 
Федерального закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней 
с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом.



Изменения с 1 июля 2019 года

Контракт (часть 30 статьи 34)
Новое обеспечение в случае отзыва лицензии  у банка в течение месяца  после 
уведомления, потом пеня 1/300  (при этом можно уменьшить размер в случае 

исполнения)
ДОЛЖНО БЫТЬ В КОНТРАКТЕ

30. Если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального 
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт 
включается 

обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в 
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего 
банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на 
осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения 
контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком 
поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее 
обеспечение. 

Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые 
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. 

За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере, 
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7 настоящей статьи 
(1/300). 



Изменения с 1 июля 2019 года

СМП, СОНКО – обеспечение исполнения от цены 
контракта, и не менее аванса (если есть)

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
6.  … В случае заключения контракта по результатам определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1 
части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона (СМП, СОНКО) 
предусмотренный настоящей частью размер обеспечения исполнения 
контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 
37 настоящего Федерального закона, устанавливается от цены, по 
которой в соответствии с настоящим Федеральным законом 
заключается контракт, но не может составлять менее чем размер 
аванса. 



Изменения с 1 июля 2019 года

Замена обеспечения взамен ранее предоставленного 

(в том числе иным способом)

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
7. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, 

исполнитель) вправе изменить способ обеспечения исполнения 
контракта и (или) предоставить заказчику взамен ранее 
предоставленного обеспечения исполнения контракта новое 
обеспечение исполнения контракта, размер которого может быть 
уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7.2 и 
7.3 настоящей статьи. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ 
обеспечения гарантийных обязательств и (или) предоставить 
заказчику взамен ранее предоставленного обеспечения гарантийных 
обязательств новое обеспечение гарантийных обязательств (не 
забыли?).



Изменения с 1 июля 2019 года
Уменьшение обеспечения  - посредством направления инфы в реестр, 

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
7.2. Размер ОИК уменьшается посредством направления заказчиком 

информации об исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств по поставке товара, выполнению работы (ее результатов), 
оказанию услуги или об исполнении им отдельного этапа исполнения 
контракта и стоимости исполненных обязательств для включения в 
соответствующий реестр контрактов, предусмотренный статьей 103 
настоящего Федерального закона. Уменьшение размера ОИК 
пропорционально стоимости исполненных обязательств с соответствии 
с порядком в контракте.

В случае, если ОИК осуществляется путем предоставления БГ, требование заказчика 
об уплате денежных сумм по этой гарантии может быть предъявлено в размере не 
более размера обеспечения исполнения контракта, рассчитанного заказчиком на 
основании информации об исполнении контракта, размещенной в соответствующем 
реестре контрактов. 

В случае, если ОИК осуществляется путем внесения денежных средств на счет, 
указанный заказчиком, по заявлению поставщика (подрядчика, исполнителя) ему 
возвращаются заказчиком в установленный в соответствии с частью 27 статьи 34 (15 дней 
СМП/ 30 обычные) настоящего Федерального закона контрактом срок денежные средства 
в сумме, на которую уменьшен размер обеспечения исполнения контракта, рассчитанный 
заказчиком на основании информации об исполнении контракта, размещенной в 
соответствующем реестре контрактов.



Изменения с 1 июля 2019 года
Уменьшение обеспечения контракта в виде банковской гарантии – 

отказ от прав и в порядке 96 статьи 

Статья 45. Условия банковской гарантии. Реестры банковских 
гарантий

3.1. Уменьшение в соответствии с частями 7 и 7.1 статьи 96 
настоящего Федерального закона размера обеспечения исполнения 
контракта, предоставленного в виде банковской гарантии, 
осуществляется заказчиком путем отказа от части своих прав по этой 
гарантии. 

При этом датой такого отказа признается дата включения 
предусмотренной частью 7.2 статьи 96 настоящего Федерального 
закона информации в соответствующий реестр контрактов, 
предусмотренный статьей 103 настоящего Федерального закона.



Изменения с 1 июля 2019 года
Уменьшение обеспечения контракта можно в случае отсутствия 
неисполненных требований  по уплате неустойки, в случае если 
есть приемка обязательств в размере аванса (если есть аванс)

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
7.3. Предусмотренное частями 7 и 7.1 настоящей статьи 

уменьшение размера обеспечения исполнения контракта 
осуществляется при условии отсутствия неисполненных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) требований об уплате неустоек 
(штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с 
настоящим Федеральным законом, а также приемки заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта 
в объеме выплаченного аванса (если контрактом предусмотрена 
выплата аванса). 

Могут быть случаи запрета – Правительство РФ.



Изменения с 1 июля 2019 года
СМП освобождается от ОИК, в том числе при демпинге, если 

представил контракты не менее НМЦК
Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

8.1. Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 
пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона, 
освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в 
том числе с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона, в 
случае предоставления таким участником закупки информации, 
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и 
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) 
в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех 
контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек 
(штрафов, пеней).

 Такая информация представляется участником закупки до заключения 
контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для 
предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен 
таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) 
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и 
документации о закупке.



Изменения с 1 июля 2019 года
Выводы:

�Требования Закона по БГ распространяются и на ГО;

�Срок действия банковской гарантии – не менее 1 месяца от 
исполнения обязательств поставщика;

�Возвращение обеспечения контракта в деньгах – 30 дней с даты 
исполнения, 15 дней с даты (если СМП) (должно быть в контракте);

�Новое обеспечение в случае отзыва лицензии  у банка 30 дней после 
уведомление, потом пеня 1/300  (при этом можно уменьшить размер в 
случае исполнения) (должно быть в контракте);

�Можно другой вид обеспечения + уменьшение, если нет 
непогашенной неустойки;

�СМП освобождается от ОИК, если демпинг – то добросовестность 
контрактами без неустойки – не менее НМЦК.



Изменения с 1 июля 2019 года

Иные изменения



12 мая 2019 года

ГЛАВНОЕ – ОТМЕНИЛИ ОТЧЕТЫ
 



Изменения с 12 мая 2019 года
Отменены отчеты об исполнении контракта, этапа контракта. 

Статья 94. Особенности исполнения контракта
9 - 12. Утратили силу. - Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Нужны ли отчеты по контрактам заключенным и извещениями 
размещенным до 12 мая? (Письмо Минфина России от 15 мая 2019 
года № 24-06-08/34937).



Изменения с 12 мая 2019 года

«Казнить нельзя, помиловать» или «казнить, нельзя 
помиловать?».

Положения ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ, закон, устраняющий 
административную ответственность имеет обратную силу. 

   2. Закон, смягчающий или отменяющий административную 
ответственность за административное правонарушение либо иным 
образом улучшающий положение лица, совершившего 
административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть 
распространяется и на лицо, которое совершило административное 
правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении 
которого постановление о назначении административного наказания 
не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий 
административную ответственность за административное 
правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, 
обратной силы не имеет.

 



Изменения с 12 мая 2019 года

Постановление Президиума ВАС РФ от 24.04.12 г. N 15230/11

Указание N 2556-У вступило в силу по истечении 10 дней после дня 
официального опубликования в «Вестнике Банка России»(16.02.2011), 
то есть 27.02.2011. 

Протокол, на основании которого управление вынесло 
оспариваемое постановление, был составлен 21.02.2011. В 
соответствии с частью 6 статьи 15.25 КоАП РФ общество было 
привлечено к административной ответственности за нарушение 
установленного порядка представления подтверждающих документов 
и информации при осуществлении валютных операций. 

Частью 2 статьи 1.7 КоАП РФ предусмотрено, что закон, смягчающий 
или отменяющий ответственность за административное 
правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, 
совершившего правонарушение, имеет обратную силу.

Поскольку на день вынесения оспариваемого постановления 
управления объект правонарушения был устранен принятием 
закона, выводы судов о наличии состава правонарушения 
являются необоснованными.

 



Изменения с 12 мая 2019 года
Постановление ВС РФ от 17.08.12 г. N 46-АД12-14

«…часть 2 статьи 23 Федерального закона от 18 июля 2006 г. N 109-ФЗ «О 
миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации» была изложена в другой редакции, не предусматривающей 
обязанности принимающей стороны направить не позднее чем через два дня со дня 
убытия иностранного гражданина из места пребывания отрывной части бланка 
уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания в 
соответствующий орган миграционного учета.

При этом согласно сведениям, поступившим из УФМС России по Самарской области, 
постановление начальника ОИК УФМС России по Самарской области от 9 июля 2009 г. N 
657 исполнено не было.

В соответствии с частью 2 статьи 54 Конституции Российской Федерации, если после 
совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, 
применяется новый закон.

Часть 2 статьи 1.7 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях устанавливает, что закон, смягчающий или отменяющий 
административную ответственность за административное правонарушение либо иным 
образом улучшающий положение лица, совершившего административное 
правонарушение, имеет обратную силу….

 



Изменения с 12 мая 2019 года
 Решение Курганского городского суда 

по делу № 12-611/2019 от 21 мая 2019 года 



Изменения вступающие в силу с 31 июля 2019 года
Главное - отменили извещения у ед.поставщика и внешнюю экспертизу



Изменения с 31 июля 2019 года
Извещения у ед.поставщика - отменили

Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

3. Извещение об осуществлении закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 
требуется.



Изменения с 31 июля 2019 года
Не уведомить КО, а направить уведомление о заключении 

контракта с ед.поставщиком в определенных случаях.

Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

2. «Положения об извещении»

…При осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6 
(работа или услуга, которая может осуществляться только органом 
власти), 9 (ЧС), 34 (лечение гражданина РФ за пределами РФ), и 50 
(международные юр.услуги) части 1 настоящей статьи, заказчик обязан 
направить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения 
контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой 
закупке.



Изменения с 31 июля 2019 года
Внешнюю экспертизу отменили – это право заказчика.

Статья 94. Особенности исполнения контракта

4. Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к 
проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев:

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при 
осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), 
пунктами 25, 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 
48, 50 - 54 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

… 4. Утратит силу. – Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ (с 31 
июля 2019 года). 



Изменения с 31 июля 2019 года
Извещения у ед.поставщика - отменили

Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

Отмена извещений - 3. Извещение об осуществлении закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 
требуется.

Отмена обязательной «внешней экспертизы» - 4. Утратила 
силу. – Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ (с 31 июля 2019 
года). 

Вместо  - «утратил силу», норма что не требуется. ☺



Изменения с 31 июля 2019 года
Обоснование НМЦК включается  в контракт при определенных 

случаях
Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя)

в контракт включается обоснование цены при закупках у ЕП только 
в
случаях:  3 (мобподготовка), 6 (исключительно ОИВ и 
подведомственные), 9 (ЧС),  11 (закупка у УИС), 12 (закупка для УИС),18 
(реализация билетов), 22 (управление многоквартирным домом), 23 
(содержание и ремонт нежилых помещений), 30 (продукция для 
выборов+), 31 (приобретение недвижимости), 32 (аренда нежилья + 
зарубежное жилье), 34 (ФОИВ – лечение гражданина за рубежом), 35 
(образовательные организации – инновационные площадки),  37 (худ 
промыслы), 38 (жилые помещения), 39 (тоже жилые помещения), 40 
(внешняя разведка),  41 (ФСБ против терроризма), 46 (оперативно-
разыскная деятельность), 49 (акцизные марки для алкоголя и табака).



Изменения вступающие в силу с 1 октября 2019 года
Главное – отменили план-закупок, обоснование «отменили»!



Изменения с 1 октября 2019 года
План закупок отменили, план-график - гибрид плана закупок и 

старого ПГ

Статья 17. Планы закупок - Утратила силу с 1 октября 2019 года. - 
Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Статья 21. Планы - графики  - Утратила силу с 1 октября 2019 
года. - Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Статья 16. Планирование закупок изложена в новой редакции – в 
не указаны основные положения о плане-графике.

Скорекктированы нормы, где фигурирует план-закупок.


