
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) 
И МОНИТОРИНГ 



ПОГОВОРИМ О ТЕРМИНАХ

• Экологический контроль (надзор) – это контроль за охраной окружающей 
среды, т.е. контроль за деятельностью лиц, участвующих в экологических 
правоотношениях. Экологические правоотношения – это общественные 
отношения, которые регулируются нормами Экологического права. 

• Экологический мониторинг – это контроль за состоянием и изменением 
окружающей среды. 



ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)

• Экологический контроль (надзор) – это система мер, направленная на: 

• Предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области 
охраны окружающей среды; 

• Обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности 
установленных требований, в том числе нормативных документов, посвященных 
охране окружающей среды 



ПРЕДМЕТ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА)
Предмет экологического контроля (надзора)- соблюдение экологического 
законодательства и экологических (природоохранных) требований субъектами 
хозяйственной или иной деятельности независимо от организационно-правовой 
формы и подчинения, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду. 



ОБЩИЕ ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА)
• Государственный 

• Общественный 

• Производственный 

• Муниципальный земельный контроль

• Муниципальный лесной контроль 



ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В 
ЗАВИСИМОСТИ ОТ СТАДИИ КОНТРОЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
• Предупредительный экологический контроль 

• Текущий экологический контроль 

• Последующий экологический контроль 



ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА) В ЗАВИСИМОСТИ ОТ ФОРМЫ 
• Информационный экологический контроль (надзор) – осуществляется через 

систему экологического мониторинга и государственного статистического 
наблюдения

• Карательный экологический контроль (надзор) – заключается в применении 
мер государственного принуждения к юридическим, должностным и физическим 
лицам, нарушившим экологическое законодательство



ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В 
ЗАВИСИМОСТИ ОТ МЕТОДА, ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ 
КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

• Инспекционный 

• Аналитический 

• Инструментальный (лабораторный)



ВИДЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
(НАДЗОРА) В ЗАВИСИМОСТИ ОТ МЕТОДА, 
ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙ 
• Инспекционный экологический контроль (надзор) заключается в посещении субъектов 

хозяйственной и иной деятельности, ознакомлении с состоянием охраны окружающей среды на 
подконтрольном объекте, обследовании механизмов, изучении технической и нормативной 
документации. 

• Аналитический экологический контроль (надзор) заключается в анализе полученных данных 
в ходе, например, инспекционного надзора, отчетности, которую предоставляют субъекты 
хозяйственной и иной деятельности. 

• Инструментальный экологический контроль (надзор) состоит в отборе проб, проведении 
анализов, сравнении полученных результатов с нормативными показателями, предусмотренными в 
разрешениях на выбросы и сбросы загрязняющих веществ. 



ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
НАДЗОР



ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА 
• Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным 

использованием и охраной недр; 

• Государственный земельный надзор; 

• Государственный надзор в области обращения с отходами; 

• Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

• Государственный надзор в области охраны водных объектов; 



ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА 
• Государственный экологический надзор на континентальном шельфе РФ; 

• Государственный экологический надзор во внутренних морских водах и в территориальном море РФ; 

• Государственный экологический надзор в исключительной экономической зоне РФ; 

• Государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал; 

• Федеральный государственный лесной надзор; 

• Федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира 
и среды их обитания; 

• Федеральный государственный надзор в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов; 

• Федеральный государственный охотничий надзор; 

• Государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий. 



ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА 
• Федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и 

использования объектов животного мира и среды их обитания; 

• Федеральный государственный надзор в области рыболовства и сохранения 
водных биоресурсов; 

• Федеральный государственный охотничий надзор; 

• Государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий. 



СОГЛАСЕН, ВЫГЛЯДИТ СТРАШНО 



ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

• Земельный кодекс 

• Лесной кодекс 

• Водный кодекс 

• ФЗ “О животном мире”

• ФЗ “О недрах”

• Природоресурсное законодательство субъектов РФ 



ОБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
НАДЗОРА

• Подлежащие федеральному государственному надзору за использованием и 
охраной водных объектов; 

• Подлежащие федеральному государственному лесному надзору

• Подлежащие государственному земельному надзору

• Подлежащие государственному надзору за геологическим изучением, 
рациональным использованием и охраной недр

• Отнесенные к категории опасных производственных объектов



ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

НАДЗОРА



ПОЛНОМОЧИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
НАДЗОРА 
Государственные инспекторы имеют право: 

• Посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и иной деятельности, знакомиться с документами и 
иными необходимыми для осуществления государственного экологического надзора материалами; 

• Проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны 
окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также 
выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды; 

• Предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и физическим лицам об устранении нарушений 
экологического законодательства и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении 
государственного экологического контроля (надзора); 

• Привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области охраны 
окружающей среды 



ОБЯЗАННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ИНСПЕКТОРОВ 
Государственные инспекторы обязаны: 

• Предупреждать, выявлять и пресекать нарушения законодательства в области 
охраны окружающей среды 

• Разъяснять нарушителям законодательства их права и обязанности

• Соблюдать требования законодательства 



ПРОВЕРКИ 



ВИДЫ ПРОВЕРОК 

• Плановые 

• Внеплановые 



ВИДЫ ПРОВЕРОК 

• Документарные

• Выездные



ПЛАНОВЫЕ ПРОВЕРКИ

• Проводятся не чаще, чем один раз в 3 года

• О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель уведомляются органом государственного надзора не позднее, 
чем за 3 дня до ее начала



ВНЕПЛАНОВЫЕ ПРОВЕРКИ

Законом устанавливаются основания для проведения внеплановой проверки. 

Примеры оснований: 

• истечение срока исполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем 
ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных 
требований

• поступление в органы государственного надзора, органы муниципального контроля 
обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
информации из средств массовой информации или от органов государственной власти. 



МУНИЦИПАЛЬНЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 

• Муниципальный земельный контроль 

• Муниципальный лесной контроль 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
• Муниципальный лесной контроль – это контроль органов местного 

самоуправления над лесными участками, которые имеют отношение к конкретному 
муниципальному образованию. 

• Муниципальный земельный контроль – это контроль органов местного 
самоуправления за использованием земельных участков, которые имеют отношение 
к конкретному муниципальному образованию. 



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО КОНТРОЛЯ 
Задачи муниципального земельного и лесного контроля: 

• выявление фактов деградации, загрязнения, захламления 

• выявление и предотвращение фактов вредного воздействия при осуществлении 
хозяйственной и иной деятельности 

• участие в проведении расследований аварийных и чрезвычайных ситуаций, в 
разработке мер по ликвидации последствий аварийного загрязнения земель. 



ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
КОНТРОЛЬ. 

Конституция РФ, статья 42: 

“Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью 
или имуществу экологическим правонарушением”



ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ. 

Права граждан: 

• направлять обращения в органы государственной власти, органы местного самоуправления, в иные 
организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной 
информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране

• принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, референдумах по вопросам 
охраны окружающей среды

• выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в 
ее проведении

• обжаловать действия и решения, которые нарушают права и свободы граждан 



ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 
КОНТРОЛЬ



ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ



ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ



ПОГОВОРИМ ОБ ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЯХ

Экологическое правонарушение – это противоправное, виновное деяние 
(действие или бездействие), совершаемое праводееспособным субъектом, 
причиняющее экологический вред или несущее угрозу причинения, либо нарушающее 
права и законные интересы субъектов экологического права.



КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ:

По объекту посягательства: 

• земельные правоотношения 

• водные правоотношения 

• лесонарушения 

• нарушения законодательства об охране животного мира, континентального шельфа 
и т.п



КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ:

По субъекту

• совершаемые должностными лицами

• гражданами

• юридическими лицами;



КЛАССИФИКАЦИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ:

По виду юридической ответственности 

• уголовные 

• административные

• дисциплинарные 

• гражданско-правовые 

•  



ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

• объект 

• субъект

• объективная сторона

• Субъективная сторона



ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

Виды правонарушений:

• Преступления (общественно опасные);

• Проступки (общественно вредные).



ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

• Юридическая ответственность - это мера государственного принуждения, 
применяемая за совершенное виновно противоправное деяние(действие или 
бездействие), наносящее вред (создающее угрозу нанесения вреда) окружающей 
среде (ее элементам), а посредством нее жизни, здоровью, имуществу граждан, 
юридических лиц, публичных образований. 



ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

• Дисциплинарная 

• Административная 

• Уголовно-правовая 

• Гражданско-правовая 



ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 









АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 







УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 



ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ (ИМУЩЕСТВЕННАЯ) 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯ 



КОНТАКТЫ 

• https://vk.com/lawyerpva


