
Государственное казенное 
учреждение 

«Центр закупок и бухгалтерского 
учета Курганской области»

Итоги взаимодействия заказчиков, муниципальных заказчиков 
с государственным казенным учреждением  «Центр закупок и 

бухгалтерского учета Курганской области» в 2019 году 
(централизация закупок, изменения законодательства о 
контрактной системе, типичные ошибки), направления 
развития контрактной системы в Курганской области 

в 2020 году 
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 Основные направления централизации закупок 
в Курганской области, итоги  2019 года.
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Централизация закупок (в Курганской обл.)

2015 год:
с 6 мая 2015 года  - органов исполнительной власти Курганской области;

2017 год:
с мая 2017 года осуществление закупок, обеспечивается посредством 

региональной информационной системы в сфере закупок для нужд Курганской 
области;

2018 год:
с 1 января 2018 года - учреждения, предприятия Курганской области (за 

исключением учреждений в сфере здравоохранения);
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Централизация закупок

2019 год:
с 1 апреля 2019 года  - учреждения в сфере здравоохранения за счет 

средств бюджета; 
с апреля 2019 года - муниципальных заказчиков, по закупкам за счет 

межбюджетных трансфертов из областного бюджета: 
проектирование, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, 

ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения, объектов 
местного значения (зданий, строений, сооружений); 

разработка документов территориального планирования и 
градостроительного зонирования, документации по планировке и межеванию 
территорий;

иных товаров, например МУЗЫКАЛЬНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ            
¯\_(ツ)_/¯ аккомпанемент для активной работы
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Централизация закупок

централизованная модель - закупочные функции 
организованы и осуществляются централизованно 
через центральный закупочный государственный 
институт.
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Централизация закупок

Минусы:
появление дополнительного участника процесса, нового 

процесса и формы его реализации приводит к появлению 
дополнительной бюрократической издержке;

риск замедления  закупочных процессов.
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Централизация закупок

Плюсы:
снижение трудозатрат (в масштабе);
распределение ответственности; 
единая практика применения;
стандартизация процессов;
«безопасность» закупки;
синергия опыта, информации, знаний. (эффективный 

обмен знаниями и оперативной информацией между 
сотрудниками организации и текущая координация работы). 
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Централизация закупок

В 2016 году в Российской Федерации было всего 8 
децентрализованных субъектов (не создано ни 
уполномоченного органа, ни уполномоченного учреждения, 
заказчики самостоятельно осуществляют закупки).

По состоянию на 2019 год таких субъектов нет (частично 
Челябинская область).
Таким образом, взаимодействие с Учреждением = 
неизбежный фактор, естественный ход вещей, данность. 

☺
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Централизация закупок (зачем нужно)
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Централизация закупок
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Централизация закупок
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Централизация закупок



Часть 10 статьи 26 Закона о контрактной 

ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
утвержден Постановлением Правительства 

Курганской области от 14 марта 2017 года № 76 
«О создании государственного казенного 

учреждения «Центр закупок и бухгалтерского учета 
Курганской области» 
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Подготовка заявки 

ЗАЯВКА:
� формируется в РИС в соответствии с ПГ;
� содержит утвержденные заказчиком: ТЗ, проект 

контракта; НМЦК; иные документы (критерии оценки 
конкурсных заявок, ПСД, виды работ по ПП РФ №570 и 
пр.);

� 2 ДЛ для включения в комиссию;
� Заявка муниципальных заказчиков по закупке из 

межбюджетных трансфертов согласовывается (3 
рабочих дня) с координаторами (ГКУ УКС, ГКУ 
«Курганавтодор»).
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Направление и рассмотрение заявки 

Уполномоченное учреждение осуществляет 
рассмотрение заявки в течение 10 рабочих дней со 
дня ее поступления (срок включает разработку 
документации и размещение извещения).

Срок доработки заявки заказчиком – не более 3 
рабочих дней (срок рассмотрения заявки при этом 
продлевается)
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Сроки направления и рассмотрение заявки 

Сроки рассмотрения заявки/подготовки документации/размещения 
в ЕИС в других регионах:

Волгоградская область (20 рабочих дней  - Постановление Администрации 
Волгоградской обл. от 10.02.2015 N 71-п);

Самарская область (10 рабочих дней - Постановление Правительства 
Самарской области от 30.12.2013 N 843);

Смоленская область (14 рабочих дней - Постановление Администрации 
Смоленской области от 28.05.2014 N 399);

Республика Тыва – (10 рабочих дней - Постановление Правительства 
Республики Тыва от 29.03.2017 N 122).



Часто задаваемые вопросы

Мо.
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Изменения с 1 июля 2019 года
Методика для заказчиков:



Группа «Вконтакте» https://vk.com/public172972583.

Мо.
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Группа «Вконтакте» https://vk.com/public172972583.

Мо.
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Централизация закупок (цифры)

в 2018 году – 228 заказчиков, в 2019 году – 566 заказчиков.



Аналитика за 2019 год

В 2019  размещено 4 411 извещений из них 24 совместных электронных аукционов. 
77 процедур еще не завершены; 66 процедур отменено по решению заказчиков;
По сравнению с 2018 годом объем возрос на 68,1%.
Общая начальная (максимальная) цена контрактов указанных закупок составила 16 316 765 

380,00 руб. 
4 235 - электронных аукциона; 81 - запрос котировок в электронной форме; 44 - открытых 

конкурса в электронной форме; 27 – запросов предложений в электронной форме; 24 - 
совместных электронных аукционов.

1554  (35.23%) – состоявшиеся процедуры (была конкуренция, более 1 участника);
2 714 (677 ДИЗО) процедур признано «несостоявшимися» из них:
1760 – привели к заключению контракта (единственный участник);
954  - процедуры не привели к заключению контракта;
Экономия по результатам состоявшихся процедур -  11,94 %.

           из 3 314 контрактов, заключенных по результатам таких процедур, 348 контрактов 
10.5% заключены с юридическими и (или) физическими лицами, поставленными на налоговый 
учет в Курганской области.
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Жалобы в 2019 году

В 2019 году в Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Курганской области поступило 58 жалоб, из них: 

44 (76%) жалобы поданы на положения документации;
10  (17%) жалоб подано на действия комиссии; 
4 (7%) жалобы поданы на действия заказчика по расторжению 

контракта в одностороннем порядке.
По результатам рассмотрения комиссией антимонопольного органа: 
51 (88%) жалобы были признаны не обоснованными или 

отозванными (7%);
3 (5 %); жалобы признаны обоснованными;
4 (7 %)  жалобы признаны частично обоснованными. 
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Административная и судебная практика

Основными нарушениями, выявленными Курганским УФАС России за 
отчетный период 2019 года являлись:

неопределение порядка предоставления земельного участка подрядчику для 
выполнения работ по контракту; 
установление не выполнимого срока выполнения работ;

несоблюдение порядка подготовки обоснования невозможности соблюдения 
запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных 
государств (ПП 1236);

неправомерное отклонение заявки на участие в процедуре определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) – (СРО – стройконтроль);

установление требований к товарам, не соответствующих потребностям 
заказчика.
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Планируемые мероприятия в 2020 г.

1. Поэтапная централизация закупок муниципальных заказчиков 
в течение 2020 года (1 марта, 1 июня, 1 сентября) *возможно 
изменение сроков;

2. Утверждение порядка осуществления «малых закупок» у ед.
поставщика, внедрение магазина «малых закупок».

3. В рамках методологии: 
разработка и утверждение рекомендованных и типовых 

контрактов; 
рассмотрение вопроса введение регионального каталога ТРУ; 
принятие правого акта о совместных аукционах и конкурсах 

(перечень ТРУ, порядок взаимодействия).
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Изменения законодательства  
о контрактной системе в 2019 году. 

Федеральные законы от 02.07.2013 N 188-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ, от 21.07.2014 N 224-ФЗ, от 24.11.2014 N 356-ФЗ, от 01.12.2014 N 416-ФЗ, от 29.12.2014 N 458-ФЗ,  от 31.12.2014 N 498-ФЗ, 
от 31.12.2014 N 519-ФЗ, от 08.03.2015 N 23-ФЗ, от 08.03.2015 N 48-ФЗ, от 06.04.2015 N 82-ФЗ, от 29.06.2015 N 188-ФЗ, от 29.06.2015 N 210-ФЗ, от 13.07.2015 N 216-ФЗ, от 13.07.2015 N 220-ФЗ,  от 13.07.2015 N 226-ФЗ, 
от 13.07.2015 N 227-ФЗ, от 13.07.2015 N 249-ФЗ, от 29.12.2015 N 390-ФЗ, от 30.12.2015 N 469-ФЗ, от 09.03.2016 N 66-ФЗ, от 05.04.2016 N 96-ФЗ, от 05.04.2016 N 104-ФЗ, от 02.06.2016 N 167-ФЗ,  от 23.06.2016 N 203-ФЗ, 
от 23.06.2016 N 221-ФЗ, от 03.07.2016 N 266-ФЗ, от 03.07.2016 N 314-ФЗ, от 03.07.2016 N 320-ФЗ, от 03.07.2016 N 321-ФЗ, от 03.07.2016 N 365-ФЗ, от 28.12.2016 N 474-ФЗ, от 28.12.2016 N 489-ФЗ,  от 28.12.2016 N 500-
ФЗ, от 22.02.2017 N 17-ФЗ, от 28.03.2017 N 36-ФЗ,  от 28.03.2017 N 45-ФЗ, от 01.05.2017 N 83-ФЗ, от 07.06.2017 N 106-ФЗ,  от 07.06.2017 N 108-ФЗ, от 26.07.2017 N 198-ФЗ, от 26.07.2017 N 211-ФЗ, от 29.07.2017 N 231-
ФЗ, от 29.07.2017 N 267-ФЗ (ред. 29.12.2017), от 29.12.2017 N 475-ФЗ, от 31.12.2017 N 503-ФЗ, от 31.12.2017 N 504-ФЗ,  от 31.12.2017 N 506-ФЗ, от 23.04.2018 N 108-ФЗ, от 29.06.2018 N 174-ФЗ,  от 29.07.2018 N 267-ФЗ, 

от 29.07.2018 N 272-ФЗ, от 03.08.2018 N 311-ФЗ,  от 30.10.2018 N 393-ФЗ, от 27.12.2018 N 502-ФЗ, от 27.12.2018 N 512-ФЗ, от 27.12.2018 N 518-ФЗ, от 01.05.2019 N 69-ФЗ, от 01.05.2019 N 71-ФЗ



Основные проблемы контрактной системы

� стык правовых «парадигм»;
� конкуренция принципов (обеспечение конкуренции против целей 

и эффективности, свобода договора против административной 
регламентации, диспозитивность против императивности);

� пробелы, коллизии, неоднозначное содержание положений 
законодательства (двусмысленность, юридико-лингвистическая 
неопределенность). Заполнение «субъективностью» «пробелов» 
при отсутствии законодательно либо судебной практикой 
сформированных критериев правоприменения;

� долгое формирование судебной практики высших инстанций;
� избыточная процедурная «зарегулированность»;
� кадровый вопрос;
� «формальный подход».



Есть три вещи на которые можно смотреть 
вечно:

-Вода;
-Огонь;
-Изменения в 44-ФЗ.
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Федеральный закон  от 27 декабря 2018 года № 502-ФЗ, 
Федеральный закон от 1 апреля 2019 года № 50-ФЗ, 

Федеральные законы от 1 мая 2019 года № 69-ФЗ, 70-ФЗ, 71-ФЗ.



Федеральный закон от 1 апреля 2019 года N 50-ФЗ 
(положения вступают в силу с 1 июля 2019 года)

«Контрольный пакет» 



        Контроль в сфере закупок

�Расширен перечень оснований для проведения 
внеплановой проверки;

�Будет утвержден единый порядок проверки;

�Сокращены сроки подачи жалобы и рассмотрения;

�Недобросовестный поставщик не может пожаловаться;

�Документы, которые есть в ЕИС не надо КО;

�Будет оцениваться результативность контроля.



        Изменения с 1 июля 2019 года
Контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую 

проверку по следующим основаниям (часть 15 статьи 99) 
(редакция до 1 июля 2019) года)

� получение обращения участника закупки либо осуществляющих 
общественный контроль общественного объединения или 
объединения юридических лиц с жалобой на действия 
(бездействие)…; (ЖАЛОБА) порядок - Приказ ФАС России от 
19.11.2014 N 727/14;

� поступление информации о нарушении законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок (порядок не установлен);

�  истечение срока исполнения ранее выданного предписания.



                                                         Контроль в сфере закупок
Кейс (44-ФЗ) СК + ФАС vs Прокуратура + Арбитраж  А40-184110/2016

Следственное управление Следственного комитета Российской 
Федерации по Новгородской области подало в жалобу в 
Федеральную антимонопольную службу Российской Федерации в 
порядке пункта 2 части 15 статьи 99 Закона № 44-ФЗ на Прокуратуру 
Новгородской области. Жалоба подана на уже проведенные закупки, 
контракты по которым заключены и исполнены. ФАС проверила закупки 
и нашла нарушения. Прокуратура обратилась в Арбитражный суд с 
заявлением о признании недействительным Решения ФАС. Решение 
ФАС признано недействительным.

*Вспомним пункт 2 части 15 статьи 99: поступление информации о 
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.



                                                         Контроль в сфере закупок
Кейс октября (44-ФЗ) СК + ФАС vs Прокуратура:

 Заявитель жалобы на действия заказчика не выражал заинтересованности в 
участии в электронном аукционе путем направления уведомления о 
намерении принять участие в процедурах электронного аукциона, а также не 
направлял запрос о разъяснении документации об электронном аукционе.Из 
жалобы, рассмотренной ФАС России, не следует, что она относится к указанным 
нарушениям, которые могли быть обжалованы лицами, не подавшими заявки на 
участие в аукционе»

«представитель прокуратуры в судебном заседании пояснил суду, что мотивом 
обращения в антимонопольный орган явился конфликт между руководством 
Прокуратуры Новгородской области и Следственного управления  
Следственного комитета Российской Федерации по Новгородской области. 

Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации 
по Новгородской области не могло обратиться в ФАС России как частное 
лицо. При таких обстоятельствах антимонопольный орган, получив жалобу 
(обращение, информацию) в порядке п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона N 44-ФЗ, должна 
выяснить, в пределах ли своей компетенции (полномочий) действует 
соответствующий орган и проверить в этой связи возможные признаки 
злоупотребления правом



        Контроль в сфере закупок
Редакция, вступившая силу с 1 июля 2019 года:

пункт 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе изложить в следующей 
редакции:

«2) получение информации о признаках нарушения законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе 
в сфере закупок, в том числе:

а) заявление, сообщение юридического или физического лица, 
указывающие на признаки нарушения законодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков нарушения 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, указывающее на наличие 
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;».



        Изменения с 1 июля 2019 года

Выводы:

�Расширен перечень оснований для проведения 
внеплановой проверки;

�Будет утвержден единый порядок проверки;

�Недобросовестный поставщик не может пожаловаться;

�Будет оцениваться результативность контроля.

Проблема: нет порядка проведения проверок по пункту 2 
части 15 статьи 99 Закона 44-ФЗ – поступление 
информации
Проект ПП РФ «Об утверждении порядка осуществления контроля в сфере закупок в 
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных …» 
https://regulation.gov.ru/projects#npa=91092 (на обсуждение размещен с апреля 2019 года, возможно 
вскоре будет принят, 10.09.2019 – подготовка заключительного текста) Вероятнее всего, 
административный регламент будет отменен.



Федеральный закон от 01 мая 2019 года № 69-ФЗ 
(положения вступили в силу с 1 мая 2019 года): отдых детей; Федеральный закон от 1 

мая 2019 года № 70-ФЗ (положения вступают в силу с 31 июля 2019 года)
для учреждений в сфере культуры

� Закупки оказания услуг по организации отдыха детей можно 
проводить КОУ (уст.треб по ПП 99) либо по ЗК.

�закупать на «даренные» средства можно по 223-ФЗ; 
�Учреждения, указанные в пункте 5 части 1 статьи 93 (культуры), в том 

числе, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел 
могут закупать у ЕП на сумму  не превышающую 400 т.р., 600 т.р., ГОЗ 
не должен превышать пять миллионов рублей или не должен 
превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок 
заказчика и не должен составлять более чем двадцать тридцать 
миллионов рублей;
�У ЕП (п.17) можно закупать музыкальные инструменты.



Федеральный закон от 1 мая 2019 года № 71-ФЗ
(основные положения вступают в силу с 1 июля 2019 года, часть 
положений вступили в силу с 12 мая 2019 года, часть положений 

вступают в силу с 31 июля 2019 года, 1 октября 2019 года, 
1 января, 1 апреля 2020 года) + Федеральный закон № 502-ФЗ

 



Изменения вступившие в силу с 12 мая 2019 года

ГЛАВНОЕ – ОТМЕНИЛИ ОТЧЕТЫ
 



Изменения с 12 мая 2019 года
Изменения в Законе о контрактной системе

�Отменены отчеты об исполнении контракта, этапа контракта.
�Изменены условия контракта об ответственности (пеня, 

штраф);
�Правительство РФ - право утвердить порядок установления 

требований к формированию и размещению информации и 
документов в ЕИС и на электронных площадках 
(Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 N 1401).
�Типовые контракты могут разрабатываться Минфином России 

(в случае если не разработаны иными субъектами).
�иной срок оплаты (специальное законодательство), отличный 

от указанного в части 13.1 статьи 34 (30 д./15 р.д.).



Изменения с 12 мая 2019 года
Отменены отчеты об исполнении контракта, этапа контракта. 

Статья 94. Особенности исполнения контракта
9 - 12. Утратили силу. - Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Нужны ли отчеты по контрактам заключенным и извещениями 
размещенным до 12 мая? (Письмо Минфина России от 15 мая 2019 
года № 24-06-08/34937).



Изменения с 12 мая 2019 года

«Казнить нельзя, помиловать» или «казнить, нельзя 
помиловать?».

Положения ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ, закон, устраняющий 
административную ответственность имеет обратную силу. 

   2. Закон, смягчающий или отменяющий административную 
ответственность за административное правонарушение либо иным 
образом улучшающий положение лица, совершившего 
административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть 
распространяется и на лицо, которое совершило административное 
правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении 
которого постановление о назначении административного наказания 
не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий 
административную ответственность за административное 
правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, 
обратной силы не имеет.

 



Изменения с 12 мая 2019 года
 Решение Курганского городского суда 

по делу № 12-611/2019 от 21 мая 2019 года 



Изменения с 12 мая 2019 года

Нет фиксации суммы штрафа, и все таки 1/300 пеня
Изменение условий контракта об ответственности (часть 5, 7 

статьи 34):

ШТРАФ:

В случае просрочки исполнения заказчиком….. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, 
определенной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

ПЕНЯ:

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 
поставщиком…в размере, определенном в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна 
трехсотая… одной трехсотой действующей на дату уплаты пени 
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации… за 
исключением случаев, если законодательством Российской 
Федерации установлен иной порядок начисления пени 
(специальные нормы, например, согласно ФЗ «Об электроэнергетике» 
от 26.03.2003 № 35-ФЗ пени – 1/130%).



Изменения с 12 мая 2019 года (14 августа 2019 года)

Внесены изменения в Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 
1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа…» 
Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011 (с 14 августа 2019 года 
вступили в силу).
� приведено в соответствие с действующей редакцией частей 5, 7 статьи 34 в 

части исключения необходимости указания фиксированной суммы;
� вместо «ставки рефинансирования» введена «ключевая ставка» (приведение в 

соответствие с редакцией действующей с 01.07.2018) ¯\_(ツ)_/¯ ;
� исключено начисление пени за просрочку исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом 
(такое условие осталось в Федеральном законе 44-ФЗ);

� изменен размер штрафа за ненадлежащее исполнение контрактов, заключенных 
по итогам закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого 
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие 
организации: он составит 1% от цены контракта (или его этапа), но не менее 1 
тыс. руб. и не более 5 тыс. руб.;

� изменен размер штрафа для исполнителей контрактов, заключенных по 
результатам закупки, проведенной на повышение цены.

Подробнее в письме ГКУ «ЦЗБУ КО» от 15 августа 2019 года № 01-288.



Изменения с 12 мая 2019 года (14 августа 2019 года) 
Проблема – контролирующие органы считают нарушением указание 

фиксированной суммы штрафа в контракте.
Положения в отношении фиксированной суммы штрафа вступили в 

силу 12 мая 2019 года
В Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 изменения, 

устраняющие обязанность указания фиксированной суммы штрафа 
вступили в силу 14.08.2019 года (Постановление Правительства РФ от 
02.08.2019 N 101).

Редакция ПП 1042 до 14 08. 2019 года предусматривала обязанность 
указания штрафа в проекте контракта в виде фиксированной суммы.
 



Изменения с 12 мая 2019 года (14 августа 2019 года)

Однако, часть контролирующих органов, после 01.07.2019 года в случае 
установления наличия штрафа в виде фиксированной суммы признавала это 
нарушением. (см. Решение Псковского УФАС России от 19.07.2019 по делу N 
44-110/19).

По мнению учреждения этот подход неверен по следующим основаниям:
1) положения 34 статьи в формулировке вступившей в силу с 1 июля 2019 года 

даже при условии исключения обязанности указания установления штрафа в виде 
фиксированной суммы, прямо предписывают устанавливать его в порядке ПП 
1042, которое в свою очередь в соответствии с пунктом 2 предписывало (до 
14 августа 2019 года) в контракте устанавливать штрафы виде фиксированной 
суммы.

2) исключение определенных слов из положений части 5, 7 статьи 34 с учетом 
контекста формулировки указанных положений, не является тождественным 
установлению запрета на указание штрафа в виде фиксированной суммы, а 
наоборот является устранением обязанности. 



Изменения вступившие в силу с 1 июля 2019 года (+502 ФЗ)



Изменения с 1 июля 2019 года
Основные изменения

� Внесение изменений в план-график не позднее чем за один день, до 
размещения извещения, заключения контракта с ед.постав.;

� Закупка с неопределенным объемом;
� Упрощение (ускорение) аукционов, «строит., рекон., кап.ремонт» –

достаточно ПСД» (далее – «стройка»);
� Оператор электронной площадки будет проверять документы участника, 

подтверждающие опыт;
� Обеспечение гарантийных обязательств;
� Обеспечение исполнение контракта (способы обеспечения, банковская 

гарантия, особые условия для СМП);
� малые закупки до 300 т.р. , лимит тот же (2 млн или 5% СГОЗ);
� новые основания для изменения существенных условий контракта 

(монополисты, коммуналка, недвижимость, стройка);
� при расторжении контракта, можно заключить со 2-м номером (в случае 

одностороннего, после внесения в реестр недобросовестн – без ЕИС 
(Письмо ФКС от 30 сентября 2019 г. N 14-00-06/20797.).



Изменения с 1 июля 2019 года
Упрощение аукциона:



Изменения с 1 июля 2019 года
� Короткий  аукцион до 300 млн (7 дней подача заявок, 

рассмотрение 1-х частей – 1 рабочий день,  аукцион на 
следующий  рабочий день);

� Короткая «стройка» до 2 млрд: (7 дней, только согласие при 
ПСД, согласие – автоматически допущен – протокол не нужен, 
аукцион через 4 часа после окончания подачи заявок, 1-я часть 
заявки (согласие), вместе со 2-ми);

� Длинные  аукционы – (15 дней, рассмотрение заявки 3 рабочих 
дня, аукцион на следующий день);

�Новые основания изменения существенных условий контракта 
(статья 95).

Более подробно - Письмо ГКУ «ЦЗБУ КО» от 02.07.2019 № 01-221;



Изменения с 1 июля 2019 года
�Документация закупки работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу ОКС должна содержать проектную 
документацию. Включение проектной документации в 
документацию о закупке является надлежащим исполнением 
требований пунктов 1 – 3 части 1 статьи 33 (пункт 8 части 1 статьи 33).



Изменения с 1 июля 2019 года
При закупке работ по капитальному ремонту достаточно сметы, 
являющейся частью проектной документации. При наличии 

сметы проводится «быстрый» аукцион, требуется только 
согласие участника.

часть 12.2. статьи 48 ГрК РФ. В случае проведения капитального 
ремонта объектов капитального строительства осуществляется 
подготовка сметы на капитальный ремонт объектов капитального 
строительства… 

Застройщик по собственной инициативе вправе обеспечить 
подготовку иных разделов проектной документации, а также 
подготовку проектной документации при проведении капитального 
ремонта объектов капитального строительства в иных случаях, не 
указанных в настоящей части. (см. Обзор административной практики 
ФАС за сентябрь 2019 года).



Изменения с 1 июля 2019 года
ЭТП-КОНТРОЛЬ

Электронная площадка проверит документы 
подтверждающие опыт участника (часть 12 статьи 24.2.)



Изменения с 1 июля 2019 года
Электронная площадка проверит участника

Статья 24.2. Регистрация участников закупок в единой 
информационной системе и их аккредитация на электронных 

площадках. Единый реестр участников закупок
12. В целях обеспечения доступа к участию в проводимых на 

электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, 
в отношении участников которых Правительством Российской 
Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с 
частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник 
закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет 
оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого 
вида электронные документы (или их копии), предусмотренные 
перечнем, установленным Правительством Российской Федерации в 
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона».



Изменения с 1 июля 2019 года
2. Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к 

участникам закупок дополнительные требования.
2.1. Правительство Российской Федерации вправе установить 

3. Перечень документов, которые подтверждают соответствие участников 
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской 
Федерации => Постановление Правительства РФ от 4 февраля 2015 года 
№ N 99 (стройка, кап.ремонт, ремонт ОКС, дорог, сохранение объектов 
культур.наследия, организация услуг питания,  услуги отдыха для 
детей).

�ПП 99 – документы проверяет оператор, не входят во 2-ю часть 
заявки, также рассматриваются комиссией, их 
непредставление/недостоверность/несоответствие участника также 
является основанием для отклонения участника.



Изменения с 1 июля 2019 года
Позиция Минфина: Письмо Минфина России от 31 октября 2019 г. N 

24-02-08/84217
Таким образом, оператор электронной площадки в силу 

положений Закона о контрактной обеспечивает исключительно 
проверку «комплектности» документов при их размещении в 
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной 
площадке.

В случае установления недостоверности информации, 
содержащейся в документах, представленных участником 
электронного аукциона, аукционная комиссия обязана отстранить 
такого участника от участия в электронном аукционе на любом этапе 
его проведения.



Изменения с 1 июля 2019 года
Обеспечение гарантийных обязательств (исполнения контракта)



Изменения с 1 июля 2019 года
Обеспечение гарантийных обязательств

� Требования к гарантии качества товара, работы, услуги, а также требования к 
гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их качества, 
устанавливаются заказчиком при необходимости (часть 4 статьи 33);
� в случае установления требований к гарантии качества, должно быть 

установлено требование  обеспечения гарантийных обязательств (и должно 
быть отражено в документации (часть 1 статья 96);

� Способ обеспечения - банковская гарантия, денежные средства (аналогично с 
обеспечением исполнения; возможна замена способа обеспечения; размер не 
более 10% от НМЦК (часть 1, 6 статьи 96); уменьшать нельзя;

� в контракте должны быть установлены условия о порядке и сроке 
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения 
гарантийных обязательств (пункт 1 части 13 статьи 34);

� принять товар (оформить и подписать акт приемки) можно только после 
предоставления обеспечения гарантийных обязательств (часть 7.1. статьи 94).



Изменения с 1 июля 2019 года
Проблемы: 

неоднозначность понимания механизма применения 
обеспечения гарантийных обязательств: право или обязанность 
заказчика?

Позиция Минфина (Письмо Минфина России от 19.08.2019г. № 
24-02-07/63350).



Изменения с 1 июля 2019 года
Проблемы: 

отсутствует положение о сроке  возврата обеспечения 
гарантийных обязательств (есть только в отношении 
обеспечения исполнения контрактов);

Позиция Минфина  (Письмо Минфина России от 02.08.2019г. № 
24-03-07/58495):



Изменения с 1 июля 2019 года
Статья 34. Контракт

Возвращение обеспечения в деньгах – 30 дней с даты 
исполнения, 15 дней с даты (если СМП) (должно быть в 

контракте)
27. В контракт включается обязательное условие о сроках возврата 

заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 
внесенных в качестве !!!обеспечения исполнения контракта!!! (где 
гарантийные обязательства???) (если такая форма обеспечения 
исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае 
уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с 
частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. 

При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, 
исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать 
дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае установления 
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 
Федерального закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней 
с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом.



 Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 502-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»

Обеспечение исполнения (банковская гарантия)
 



Изменения с 1 июля 2019 года

�Требования Закона по БГ распространяются и на ОГО;

�Срок действия банковской гарантии – не менее 1 месяца от 
исполнения обязательств поставщиком;

�Срок возвращения обеспечения контракта в деньгах – 30 дней с даты 
исполнения, 15 дней с даты (если СМП) (должно быть в контракте);

�Обязанность  предоставления нового обеспечения в случае отзыва 
лицензии  у банка 30 дней после уведомление, потом пеня 1/300  (при 
этом можно уменьшить размер в случае исполнения) (должно быть в 
контракте);

�Можно другой вид обеспечения + уменьшение, если нет 
непогашенной неустойки;

�СМП – ОИК по цене контракта, но если добросовестность  то 
освобождается от ОИК, если демпинг – то добросовестность 
контрактами (3 года) без неустойки – не менее НМЦК.



Изменения с 1 июля 2019 года
Проблема: срок действия банковской гарантии

3. Срок действия банковской гарантии должен превышать 
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, 
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не 
менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в 
соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

3. (до 1 июля 2019 года) Срок действия банковской гарантии 
должен превышать срок действия контракта не менее чем на 
один месяц.



Изменения с 1 июля 2019 года

Проблема: срок действия контракта теперь нужен? С конкретной 
датой?

Срок действия контракта – срок в пределах которого, контракт остается в 
силе. При этом, если это прямо не указано в договоре (контракте), истечение 
срока действия контракта не означает прекращение невыполненных 
обязательств по контракту (пункт 3 статьи 425 ГК РФ).

Позиция 1: срок действия контракта нужен (причем конкретный (дата, 
период времени) в соответствии со статьёй 190 ГК РФ), для того что бы 
определить срок действия банковской гарантии.
Решение Архангельского УФАС России от 17.07.2018 N 228оз-18:

«Следовательно, документация о закупке не содержит указания на конкретные сроки 
действия контракта, от которых можно исчислить срок действия банковской гарантии, что 
является нарушением пункта 8 части 1 статьи 67 и части 3 статьи 96 «О контрактной системе».

Позиция 2: срок действия не нужен, так как есть сроки исполнения 
обязательств и можно определить срок действия контракта.
Решение Хабаровского УФАС России от 11.04.2018 N 118 по делу N 7-1/166: 

«Поскольку, заказчиком в аукционной документации и техническом задании установлен 
срок исполнения сторонами обязательств по контракту, то определение срока действия 
банковской гарантии, возможно. Нарушений в действиях заказчика Закона о контрактной 
системе не усматривается».

.



Изменения с 1 июля 2019 года
Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
3. (до 1 июля 2019 года) Исполнение контракта может обеспечиваться 
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и 
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального 
закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком 
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской 
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется 
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок 
действия контракта не менее чем на один месяц.

Вопрос: срок как «не менее один месяц» или можно 
устанавливать конкретный срок, который может быть в том числе 
больше чем на один месяц?



Изменения с 1 июля 2019 года
Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта
Дело № А40-227674/15:
Доводы заявителя о том, что положение ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе 

не ограничивает заказчика на установление соответствующего срока, не 
принимаются судом апелляционной инстанции, поскольку ч. 3 ст. 96 Закона о 
контрактной системе устанавливает право представления банковской гарантии 
сроком более чем на один месяц, чем срок действия контракта.
 Таким образом, срок банковской гарантии установлен в законе и должен 
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. 

Заявитель не вправе был изменять срок, который установлен в законе. 
Право на представление банковской гарантии сроком более чем один месяц, в 
соответствии с положением ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе предоставлено 
победителю аукциона, предоставляющему банковскую гарантию в качестве 
обеспечения исполнения контракта, а не заказчику.



Изменения с 1 июля 2019 года
Срок действия банковской гарантии

Статья 96. Обеспечение исполнения контракта

Однако, Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного 
Суда РФ от 02.05.2017 N 305-КГ16-20348 по делу N А40-227674/2015:

«Таким образом, Законом о контрактной системе предусмотрен институт банковской 
гарантии как один из видов обеспечения обязательств по государственным контрактам. 

При этом данный Закон устанавливает обязательное условие банковской гарантии - 
превышение срока действия банковской гарантии над сроком контракта минимум на один 
месяц. 

Вместе с тем, максимального предела действия банковской гарантии 
законодателем не установлено, поскольку, по мнению Судебной коллегии, такое 
обеспечение направлено на защиту государственных заказчиков от действий 
недобросовестных участников размещения заказов и позволяет сократить риски, 
связанные с неисполнением контрактов. 

Таким образом, учреждение действовало в целях защиты своих интересов как 
государственного заказчика при исполнении договора на обеспечение государственных 
нужд». 



Изменения с 1 июля 2019 года
Позиция Минфина: Письмо Минфина России от 27 

сентября 2019 г. N 24-03-07/74362
При этом срок действия банковской гарантии должен превышать 

предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые 
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на 
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 
95 Закона N 44-ФЗ.

Таким образом, срок действия банковской гарантии должен 
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц в 
соответствии с требованиями Закона N 44-ФЗ. 

При этом Законом N 44-ФЗ не установлено иных требований к сроку 
действия банковской гарантии.

Вместе с тем, требования, установленные заказчиком в 
документации о закупке, контракте к сроку действия банковской 
гарантии не должны ограничивать количество участников закупки.



Изменения вступившие в силу с 31 июля 2019 года
Главное - отменили извещения у ед.поставщика и внешнюю экспертизу



Изменения с 31 июля 2019 года
Извещения у ед.поставщика - отменили

Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)

3. Извещение об осуществлении закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 
требуется.



Изменения с 31 июля 2019 года
Внешнюю экспертизу отменили – это право заказчика.

Статья 94. Особенности исполнения контракта

4. Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к 
проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев:

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при 
осуществлении закупок для обеспечения федеральных нужд), 
пунктами 25, 25.1, 25.2, 25.3, 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - 
48, 50 - 54 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

… 4. Утратит силу. – Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ (с 31 
июля 2019 года). 



Изменения вступающие в силу с 1 октября 2019 года
Главное – отменили план-закупок, обоснование «отменили»!



Изменения с 1 октября 2019 года

Отмена плана закупок, план-график с 1 октября 2019 года – 
«гибрид» ПЗ и ПГ (на 3 года, утверждается в течении 10 раб. дней 
после доведения ден.обязательств,  утверждения плана ФХД);

Внесение изменений в ПГ также – не позднее чем за один день 
до дня размещения (с 1 июля 2019 года);

Постановление Правительства РФ как и раньше утверждает 
порядок утверждения, размещения, ведения  ПГ и т.д. 
(Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279) ;

Обоснование закупок «отменено»;

Аванс (его размер, в том числе по этапам в виде %) 
указывается в извещении и в контракте.



Изменения с 1 октября 2019 года
План закупок отменили, план-график - гибрид плана закупок и 

старого ПГ

Статья 17. Планы закупок - Утратила силу с 1 октября 2019 года. - 
Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Статья 21. Планы - графики  - Утратила силу с 1 октября 2019 года. - 
Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ.

Статья 16. Планирование закупок изложена в новой редакции – в ней 
указаны основные положения о плане-графике.

Принято Постановление Правительства РФ от 30.09.2019 N 1279 «Об 
установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков 
закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-
графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, 
особенностей включения информации в такие планы-графики и требований 
к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу 
отдельных решений Правительства Российской Федерации».



Иные изменения



Национальный режим
Ограничения радиоэлектронной продукции - Постановление 
Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 «О мерах стимулирования 
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской 
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (основные 
положения предусматривающие механизм вступили в силу с 1 
сентября 2019 года).

https://gisp.gov.ru/documents/10546664/# (Реестр радиоэлектронной 
продукции)

Подробнее о применении: письма Учреждения от 22.08.2019 г. № 
01-296, от 18.09.2019 г. № 01-328.

Постановление Правительства РФ от 26.09.2016 N 968 - с 1 сентября 
2019 года утратило силу



Национальный режим

Условия допуска - Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н «Об 
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнялся и 
изменялся 4 раза (Приказы Минфина России от 22.01.2019 N 10н, от 
30.04.2019 N 64н, от 18.07.2019 N 111н, от 14.10.2019 N 165н).

Запрет (срок запрета был установлен до 1 декабря 2019 года, утратил 
силу) - Постановление Правительства РФ от 05.09.2017 N 1072 «Об 
установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и 
деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных 
государств (за исключением государств - членов Евразийского 
экономического союза), для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»  



Национальный режим

Условия допуска   - 14 декабря 2019 года прекратили действие условия 
допуска к закупкам по Закону N 44-ФЗ иностранных стентов для коронарных 
артерий и катетеров Постановление Правительства РФ от 4 декабря 2017 г. 
N 1469

Запрет - внесены изменения в постановление Правительства РФ от 14 июля 
2014 г. № 656 (Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2019 г. № 
1675):  условий, при наличии которых заказчикам разрешено закупать 
некоторые виды иностранных автотранспортных средств, а именно:   
соответствуют требованиям, установленным постановлением Правительства 
РФ от 17.07.2015 № 719;
      производятся лицами, осуществляющими либо по состоянию на 
01.01.2015 осуществлявшими ввоз автокомпонентов на основании 
соответствующих соглашений (при условии их надлежащего исполнения) 
(данное исключение действует до 1 июля 2020 г.); 
    производятся хозяйствующими субъектами, которые до 01.04.2016 
осуществляли производство в определенном в Соглашении Таможенного союза 
от 18.06.2010 режиме (данное исключение действует до 1 июля 2020 г.). 

Вступает в силу 25 декабря 2019 года.



ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ (УСЛОВИЯ)
В настоящее время в библиотеке типовых контрактов размещено 31 типовой 

контракт (типовых условий контрактов).
В 2019 году в библиотеке размещено дополнительно 22 типовых контракта 

(условий), например:
- услуги по оценке условий труда, дополнительному профессиональному 

образованию;
- работы по строительству (реконструкции), капитальному ремонту, ремонту 

автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений;
- работы по строительству и реконструкции ОКС!!!  Отменены  
- на выполнение проектных и изыскательских работ. Отменены (сначала 

должны были вступить в силу с 1 июля 2019 года, потом с 1 января 2020 
года)

 



Основные ошибки, допускаемые заказчиками при 
формировании и направлении заявок на определение 

поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках 
взаимодействия с уполномоченным учреждением
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Часть 1. План-график закупок



Статья 16. Планирование закупок

10. Не допускаются размещение в единой информационной 
системе извещений об осуществлении закупки, документации об 
осуществлении закупки, направление приглашений принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым 
способом, если такие извещения, документация, приглашения 
содержат информацию, не соответствующую информации, 
указанной в планах-графиках.



Основная практика контролирующих органов:
- обзоры нарушений и недостатков, выявленных 

Федеральным казначейством при проведении контрольных 
мероприятий в финансово-бюджетной сфере (раз в 
полугодие) – письма Федерального казначейства от 30 
октября 2019 г. N 07-04-05/21-23295,  от 08.10.2018 N 
07-04-05/21-21405);

- решения ФАС.
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Ошибки в плане-графике
Основные ошибки в плане графике

�  неуказание или ненадлежащее указание сроков (сроков 
исполнения контракта, периодичности поставки товаров), 
противоречие документам (обоснованию НМЦК, контракту, ТЗ);

�указание ненадлежащей единицы измерения, количества 
товара противоречие документам (обоснованию НМЦК, 
контракту, ТЗ);

�неустановление требований к участнику в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Закона, запретов, ограничений, условий 
допуска в рамках нац. режима (статья 14), преимуществ;

�неуказание Учреждения в качестве уполномоченного 
учреждения на определение поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в плане-графике.



статья 190 Гражданского кодекса Российской Федерации

Срок определяется календарной датой или истечением 
периода времени,  который исчисляется годами, 
месяцами, неделями, днями или часами.
Срок может определяться также указанием на событие, 
которое должно неизбежно наступить.

Например:
«с даты заключения контракта в течение 15 рабочих дней»
«с даты заключения контракта по 31 декабря 2019 года по 
заявкам заказчика»
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Срок в рамках 190 ГК отсутствует (нарушение)
(см. Решение Татарстанского УФАС России от 30 октября 2018 года по делу № 562-
кз/2018).
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Срок отсутствует (нарушение) 
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Единица измерения

� единицы измерения и количество товара в плане-графике должны быть 
указаны в полном соответствии с документами, размещаемыми в ЕИС (в том 
числе с НМЦК и/или ТЗ) и не противоречить фактической потребности 
заказчика (см. постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда 
от 13 апреля 2018 года № 08АП-2189/18);

� единицы измерения должны быть адекватны объекту закупки, при 
формировании соответствующей позиции плана-графика (см. постановление 
Брянского УФАС от 9 августа 2017 года № 678); 

� не допускается указывать в качестве единицы измерения «условная 
единица» по объекту закупки, количество которого может быть количественно 
измерено (в основном, при закупке товаров) (см. письмо Федерального 
казначейства от 8 октября 2018 года № 07-04-05/21-21405). 90



Несоответствие ед. измерения документам (нарушение)
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Единица измерения (нарушение) 
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Единица измерения/количество (нарушение)
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Национальный режим и преимущества в плане-графике закупок

Запрет на допуск Ограничения, условия 
допуска

Преференции

ПП РФ от 16.11.2015 № 1236 
(Программное обеспечение)

Приказ Минфина России от 
04.06.2018 N 126н (много 
всего, условия допуска)

ПП РФ от 14.07.2014 №649 
(учреждения и предприятия 
УИС)

ПП РФ от 14.07.2014 № 656
(легкая промышленность)

ПП РФ от 05.02.2015 № 102
(медизделия)

ПП РФ от 15.04.2014 №341 
(организации инвалидов)

ПП РФ от 11.08.2014 № 791
(тяжелая промышленность)

ПП РФ от 10.07.2019 № 878
(радиоэлектронная 
продукция)

ПП РФ от 05.09.2017 № 1072 
(утратило силу)

ПП РФ от 22.08.2016 № 832
(продукты питания)
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Национальный режим и преимущества в плане-графике закупок

95



Региональная информационная система в сфере закупок 
содержит классификатор ОКПД2

96
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Часть 2. Описание объекта закупки 
(Техническое задание)



Ошибки в плане-графике
Основные ошибки при описании объекта закупки 

(технического задания)

�  неприменение Каталога товаров, работ, услуг (далее -  КТРУ);
�неприменение показателей, значений из действующих 

стандартов, необоснованное сужение, расширение 
диапазонных показателей.
�ссылка не недействующие документы стандартизации 

(ГОСТЫ, СанПин и т. д.) либо на не относящиеся к объекту 
закупки;
�указание в описании объекта закупки химических показателей, 

значений, известных после испытания товара, которые 
требуется отражать в заявке участнику;
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Каталог товаров, работ, услуг в ЕИС
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В настоящее время в КТРУ включено более 65 тыс. позиций



Использование каталога товаров, работ, услуг

Пункт 4 Правил использования КТРУ (ПП РФ № 145):
заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении 

использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, 
в том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;
б) единицы измерения (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в 

позиции).

Не использован КТРУ – нарушение: Решение Ульяновского УФАС от 
27.04.2018 по делу No14 863/03-2018 
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Использование каталога товаров, работ, услуг
Пункт 5 Правил использования КТРУ:
предусматривает ПРАВО заказчика указать в плане закупок, плане-графике 
закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки и 
документации о закупке  дополнительную информацию, а также 
дополнительные потребительские свойства,  в том числе функциональные, 
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, 
услуги в соответствии с положениями статьи   33 Федерального закона № 44-ФЗ, 
которые НЕ ПРЕДУСМОТРЕНЫ в позиции каталога.

При этом при наличии описания ТРУ в позиции каталога,  заказчик ОБЯЗАН 
включить в описание ТРУ обоснование необходимости  использования такой 
информации. (см. Решение Астраханского УФАС России от 02.10.2019 N 
030/06/64-1203/2019).
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Использование каталога товаров, работ, услуг

Необоснованное обоснование:

заказчик установил конкретный размер игл, тогда как в каталоге содержится 
диапазонное значение показателей. Значения указаны в соответствии с 
государственным стандартом, но не было ссылки на стандарт. УФАС посчитало, 
что надлежащее обоснование в этом случае отсутствует. 
(решение УФАС по Пермскому краю от 15.08.2018 № 2018001200470021150002). 

заказчик обосновал доптребования заботой о безопасности пациентов – 
нарушение (Решение Челябинского УФАС от 22.10.2018 по делу № 641-ж/2018). 
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Статья 33 Федерального закона № 44-ФЗ 

МОЖНО включать:
- функциональные, технические и качественные 
характеристики, 
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 
необходимости);
- товарные знаки в сопровождении «или эквивалент»;

НЕЛЬЗЯ включать: 
- наименование страны происхождения товара;
- товарные знаки и т.п.;
- требования к ТРУ, при условии, что такие требования 

влекут за собой ограничение количества участников 
закупки;

- химические показатели, которые необходимо участнику 
указывать в заявке; 
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Полезные ссылки по стандартам:
1. Проекты стандартов 
(ФГУП Стандартинформ – 
АИС «Экспресс-стандарт»):
«www.gostinfo.ru»;

2. «Свежие» стандарты + 
возможность просмотра текста 
путем поиска по номеру или 
наименованию (Росстандарт): 
«www.protect.gost.ru»; 

3. Полный каталог стандартов – 
проверка наличия и статуса 
(ФГУП Стандартинформ): 
«www.gostinfo.ru/catalog/gostlist/»;

4. Открытая база стандартов 
с бесплатным скачиванием pdf-
версии
(ООО «ЦНТИ НормоКонтроль»): 
«www.standartgost.ru».
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Часть 3. Проект контракта
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Типичные ошибки по условиям 
контрактов:

�цена контракта является твердой и определяется на весь срок 
исполнения контракта (за исключением случаев, определенных ПП 
РФ от 13.01.2014 №19);
�ответственность заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя);
�порядок и сроки оплаты ТРУ, приемки, оформления результатов, 
срок возврата обеспечения исполнения;
�условие об  уменьшении суммы, подлежащей уплате; 
�условие о предоставлении обеспечения, в случае отзыва лицензии 
у банка.
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Типичные ошибки по условиям 
контрактов:

�  условия о необходимости исполнить контракт лично (за 
исключением случаев прямо предусмотренных законом) (см. 
Решение Ивановского УФАС России от 17.10.2018 N 
07-15/2018-267);

�  иные ограничения, свидетельствующие  о вмешательстве в 
хоз.деятельность исполнителя, субподрядчика (например 
требований согласования субподрядчика, к самому субподрядчику 
не предусмотренные законодательством, требования к штатной 
численности сотрудников субподрядчика.

� не применение типовых контрактов, типовых условий.
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Типовые 
контракты:

Типовые контракты, типовые условия контрактов подлежат 
применению по истечении 30 календарных дней после дня 
размещения в ЕИС, но не ранее дня вступления в силу 
нормативного правового акта ответственного органа, 
утверждающего типовой контракт, типовые условия контракта 
(п. 15 ПП РФ 606);

условием применения типовых контрактов, типовых 
условий контрактов; 

код ОКПД2, КТРУ;
размер НМЦК;
иные условия, отраженные в информационной карте.

 



110

Типичные ошибки по условиям 
контрактов:

письмо Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 23.09.2019 № 12-6/1206 по применению 
типового контракта на мед.изделия: 

типовой контракт применяется в отношении закупки 
медицинского изделия, требующего в соответствии с 
технической и (или) эксплуатационной документацией 
ввода в эксплуатацию медицинского изделия и 
технического обслуживания. 
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Типичные ошибки по условиям 
контрактов:

Письмо ФАС России от 12.09.2019 г. № МЕ/79793/19
Федеральные законы, постановления и распоряжения 

Правительства Российской Федерации, имеют большую 
юридическую силу по отношению к актам федеральных органов 
исполнительной власти, которые в свою очередь не могут изменять 
или дополнять положения федеральных нормативно-правовых актов. 

Таким образом, в случае внесения изменений в Федеральный 
закон 44-ФЗ, которые требуют включения условий в проект контракта, 
несмотря на то, что такие изменения не учтены в типовом контракте, 
то заказчик обязан при подготовке проекта контракта 
руководствоваться действующими нормами Закона о 
контрактной системе.
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Иные вопросы правоприменения 



                                                         ДРОБЛЕНИЕ

Существует ли дробление закупок?
п. 4, 5 ч.1 ст.93 «закупка у ед. поставщика до 100 (300), 600 тысяч» (несколько идентичных 

контрактов).
НЕТ (так как нет прямого запрета, заказчик свободен в использовании, ограничений нет в 

ФЗ-44) – письма МЭР РФ от 14 июля 2016 года № Д28и-1805, от 18 ноября 2015 года № 
Д28и-3447, от 20 октября 2015 года № Д28и-3179, Решение Владимирского областного суда от 30 
января 2014 года N 11-17/14, Постановление заместителя председателя Свердловского 
областного суда от 7 февраля 2014 года № 4а-7/2014, Решение Новосибирского областного суда 
от 03 марта 2015 года по делу № 7-103/2015, Решение Пензенского областного суда от 16 июля 
2015 года по делу № 7-267/2015 (СОЮ). ФАС в письме от 25.04.2017 № РП/27902/17 указала, что 
для закупок у единственного поставщика установлены ограничения  по сумме контракта, и 
годовому объему таких закупок. Иных ограничений, в том числе по количеству контрактов и 
одноименности закупаемых товаров, работ или услуг, Закон N 44-ФЗ не предусматривает.

ДА, существует, это уход от конкурентных торгов, так как несколько договоров 
образуют единую сделку Решение от 20 февраля 2016 г. по делу № 
А34-6943/2015) Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 
26.08.2016 N Ф09-8787/16 по делу № А34-6943/2015, от 19 июля 2017 г. по делу N 
А32-36036/2016, Определение ВС РФ от 07.11.2017 N 308-ЭС17-15799.
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Дробление 
закупок

«Дробление закупок» - заключение нескольких договоров по п.4, п.5 ч.1.ст.93 на 
закупку одних тех же ТРУ у одного поставщика:

В письме № ИА/100041/19 от 14.11.2019 ФАС России разъяснила положения п. 4, 5 ч. 
1 ст. 93 закона № 44-ФЗ, согласно которым допускаются закупки малых объемов у 
единственных поставщиков. 

Понятие одноименности, которое содержалось в законе № 94-ФЗ, в 
законодательстве о контрактной системе отсутствует. 

Поэтому, в законе нет ограничений на осуществление закупок одноименной 
продукции, за исключением указанных ограничений по цене одного договора и общего 
годового объема закупок.  Но если ОДНА СМЕТА, то нарушение 135-ФЗ. 
Значит несколько смет ☺

Вместе с тем, следует иметь ввиду, что в практике проверок контролеры (например, 
органы прокуратуры) могут предъявить претензии и в таких случаях (было аналогичное 
Письмо ФАС России от 25.04.2017 N РП/27902/17, особенно «крен» практики это не 
остановило). 
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Обоснование НМЦК по наименьшей цене

Формирование и обоснование НМЦК по наименьшей цене источника, 
не является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ. 
Указанной позиции придерживаются:

Министерство финансов Российской Федерации (см. письмо от 16 июня 2017 
года № 24-01-10/37713);

Федеральное казначейство (см. письмо от 22 декабря 2014 года № 
42-7.4-05/5.7-791); 

территориальные органы ФАС (см. решение Тверского УФАС России от 18 
августа 2017 года № 05-6/1-166-2017, решение Тюменского УФАС России от 13 
июля 2016 года по делу N 209,  решение УФАС по Калужской области от 5 
апреля 2017 года № 51-03з/2017, решение УФАС по Оренбургской области от 16 
декабря 2016 года № 08-07-1995/2016). 

Существуют порядки согласования НМЦК, содержащие положения о 
применении наименьшей цены, действуют и в других субъектах РФ (см. 
Распоряжение Правительства Тюменской области от 12.05.2014 N 794-рп, 
Постановление правительства Тульской области от 27.08.2015 N 404).

 



Принципы 44-ФЗ

Принцип эффективности использования бюджетных 
средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ)

Принцип эффективности использования бюджетных 
средств означает, что при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках 
установленных им бюджетных полномочий должны исходить 
из необходимости достижения заданных результатов с 
использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с 
использованием определенного бюджетом объема 
средств (результативности).
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НДС

Письмо ФАС от 18 июня 2019 года N ИА/50880/19:  
контракт заключается по цене, предложенной победителем, в том 

числе применяющего УСН, в Законе 44-ФЗ нет механизма 
корректировки цены по указанному основанию;

в проекте контракта необходимо установить вариативное условие 
о цене контракта «включая НДС/НДС не облагается».

 условие о включении НДС в цену контракта на стадии подписания 
контракта с лицом, применяющим УСН заказчику необходимо 
исключить и внести изменения в проект контракта в части 
дополнения условием "НДС не облагается" с указанием основания.

составлять счета-фактуры обязаны налогоплательщики НДС, не 
налогоплательщики НДС - акты приемки;
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НДС

Судебная и административная практика
исключить НДС из цены контракта нельзя – Определение 

Верховного суда РФ от 07.02.2019 г. N 302-КГ18-24971 по делу N 
А33-1406/2018 (контракт заключается на условиях предусмотренных 
ч.2. ст.34);

исключить НДС из цены контракта можно – Определение 
Верховного суда РФ  19.03.2019 г. N 302-КГ18-24863 по делу N 
А74-17122/2017 (ФАС выдало предписание об исключении слов «в 
том числе НДС» из контракта, ВС РФ оставил Решение ФАС в силе);

в проекте госконтракта можно указать, что цена включает НДС, 
(при этом, права участников УСН на нарушаются, так как участник 
УСН не обязан оплачивать НДС) – Определение ВС РФ от 30.05.2019 
по делу N А40-88142/2018.
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НДС

Судебная и административная практика
участник на УСН не может отказаться от заключения госконтракта, в котором 

выделен НДС, при этом он не обязан выставлять счет фактуру - Определение 
ВС РФ от 23.09.2019 N 306-ЭС19-15999;

заказчик обязан принять товар без счета-фактуры, если поставщик на УСН - 
Постановление АС Западно-Сибирского округа от 16.08.2019 г. № Ф04-3316/2019;

если применяется УСН, заказчик не вправе уменьшить цену на сумму НДС - 
Постановление АС Дальневосточного округа от 19.08.2019 по делу 
№А73-22807/2018;

требование проверяющих вычитать сумму НДС из оплаты контрагенту на 
УСН незаконно - Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа 
от 17.06.2019 по делу N А45-37023/2018;

оформление счета фактуры с указанием в соответствующей графе слова 
«без НДС» либо «НДС 0 %» - Решение ФАС России от 06.07.2016 по делу N 
К-1071/16,  Решение ФАС России от 29.09.2017 по делу № ВП-494/17 
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Планируемые изменения законодательства  
о контрактной системе в 2020 году. 



Изменения в 2020 году

Проекты Федеральных законов о внес.изменений
Законопроект № 809044-7 – упрощение и совершенствования 
законодательства - принят в 3-м чтении, находится в Совете 
Федерации;

О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" в части 
совершенствования порядка обжалования действий (бездействия) 
субъектов контроля» -  - размещен, проходит общественное 
обсуждение на https://regulation.gov.ru (ID - 01/05/11-19/00097589)



Изменения с 1 июля 2020 года

Совершенствование порядка обжалования действий (бездействия) 
субъектов контроля:
 вводится электронная форма подачи жалобы с использованием ЕИС в 
сфере закупок; 
 устанавливается запрет на обжалование закупки с начальной 
(максимальной) ценой контракта свыше 20 млн руб. участником закупки, не 
имеющим опыта хотя бы одного исполнения контракта, заключенного в 
соответствии с законодательством о контрактной системе, независимо от 
предмета такого контракта, стоимостью не менее 20% от НМЦК по закупке, 
на которую подается жалоба; 
 ограничивается срок подачи жалобы на положения документации о 
закупке (до истечения половины срока подачи заявки, в случае «стройки с 
ПСД» – не позднее чем за 3 дня до окончания срока подачи заявок в рамках 
«часового пояса» заказчика), действия комиссии (не позднее 5 рабочих 
дней со дня размещения протокола подведения итогов); 
 вводится однократность подачи жалобы на положения документации о 
закупке от одного лица.

Вступает в силу с 1 июля 2020 года.



Изменения в 2020 году

Упрощение и совершенствование законодательства о КС:
Основные из них:

вступающие в силу через 10 дней после официального опубликования 
закона:

в отношении закупок в сфере строительства, реализуемых в рамках 
национальных проектов, вводятся особенности обоснования НМЦК и изменения 
существенных условий контрактов. Помимо этого, указанные закупки можно 
будет осуществлять «под ключ»;

вступающие в силу с 1 января 2020 г.:
страна происхождения товара должна указываться участником в заявке не 

только при применении заказчиком актов об импортозамещении, но и во всех 
случаях закупок товаров, в том числе и тогда, когда товар передается заказчику 
(используется) при выполнении работ, оказании услуг (кроме закупок, в которых 
техническим заданием выступает проектная документация).



Изменения в 2020 году

Упрощение и совершенствование законодательства
вступающие в силу с 1 июля 2020 г.:
(запрос котировок);

с 500 000 до 3 000 000 рублей повышается порог НМЦК, 
срок подачи заявок - не менее 4-х рабочих дней (сейчас 7 р.д); 
появляется возможность предусмотреть односторонний отказ от 
исполнения контракта; 

пересмотрены требования к составу и содержанию заявок 
(например, появилась возможность требовать копию лицензии и 
иных документов, подтверждающих соответствие участника п. 1 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ);



Изменения в 2020 году

упрощение и совершенствование законодательства
«малые закупки» по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ:
можно закупать товары на сумму до 3 000 000 рублей, если такие закупки 

проведены посредством электронной площадки (ужесточаются требования к 
такое закупки по сравнению с «простым заключением»);

в отношении закупок, проведенных на электронной площадке, вводится 
обязанность включать сведения о заключенном контракте в реестр контрактов, а 
также устанавливается порядок обжалования.

согласование закупки у ед.пост. с контролирующим органом в случае если  
несостоялась (один участник) (в зависимости от НМЦК, будет принят порядок ПП 
РФ);

вступающие в силу с 1 января 2021 г.:
для закупок у единственного поставщика по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93, проведенных на 
электронной площадке, обеспечивается доступность информации обо всех 
предварительных предложениях участников в ЕИС.



Изменения с 1 октября 2019 года

Проекты в разработке
«Об утверждении порядка осуществления контроля в сфере 
закупок в отношении заказчиков, контрактных служб, 
контрактных …»

https://regulation.gov.ru/projects#npa=91092

«Методические рекомендации по применению методов 
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)»; (проект был загружен в феврале 
2019 года, движения по нему нет)

 https://regulation.gov.ru/Projects/List#npa=88851 

 «Об утверждении типового положения (регламента) о 
контрактной службе»;

https://regulation.gov.ru/projects#npa=88854 



Типовой контракт на поставку продуктов питания 

https://regulation.gov.ru/projects#npa=89495  

Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении 
закупок топлива моторного, включая автомобильный и 
авиационный бензин 

https://regulation.gov.ru/projects#search=02/08/0919/00094702&npa=94702



Спасибо за внимание!


