
Тема 5. Правовое регулирование 
бюджетного процесса в РФ



Цель темы:
знать понятие и принципы бюджетного процесса;
понять значение цикличности и последовательности прохождения стадий 

бюджетного процесса;
иметь представление о содержании каждой стадии бюджетного процесса.

План темы:
5.1. Понятие и принципы бюджетного процесса в Российской 

Федерации. 
5.2. Стадии бюджетного процесса. 

● Время – 3 часа



Бюджетный процесс– это регламентируемая законодательством Российской Федерации 
деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных 
участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 
утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению 
бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению 
бюджетной отчетности

В основе бюджетного процесса лежат определенные принципы, соблюдение которых дает возможность 
правильно составить, утвердить и исполнить бюджет так, чтобы средства государства были использованы 
экономно и с максимальной пользой для развития общества
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•последовательности вступления в бюджетную деятельность органов исполнительной и 
представительной власти

•Принцип единство и полнота охвата всех доходов и расходов бюджета состоит в том, что 
бюджетная система РФ должна объединять все бюджетные доходы и расходы государства в 
Федеральном бюджете, бюджетах национально-государственных, административно-
территориальных единиц и в бюджетах органов местного самоуправления

•Принцип реальности запланированных доходов и расходов обеспечивается тем, что 
формирование бюджетной системы основано на возможности в течении времени, отведенного 
на составление бюджетов всех уровней, в полном объеме устанавливать на планируемый год 
все источники и размеры бюджетных доходов, выявлять внутрихозяйственные резервы и 
источники накопления, что дает возможность определить оптимальные размеры средств, 
направляемые на развитие экономики и социальных процессов на всей территории 
государства

•Принцип публичности и гласности (проект бюджета до его принятия широко обсуждается как 
представительными органами, так и общественностью, принятый бюджет обязательно 
публикуется в печати; при отклонении проекта бюджета или о неутверждении отчетов об 
исполнении бюджетов в средствах массовой информации должны быть опубликованы 
необходимые сведения о причинах принятия такого)

•специализации бюджетных показателей (в основе составления и исполнения бюджета лежит 
бюджетная классификация, которая предполагает группировку всех доходов бюджетов всех 
уровней по источнику возникновения, а расходов по целевому назначению, по направлениям 
деятельности) 



Участники бюджетного процесса

•Президент Российской Федерации;
•высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, глава 
муниципального образования;

•законодательные (представительные) органы государственной власти и 
представительные органы местного самоуправления (далее - законодательные 
(представительные) органы);

•исполнительные органы государственной власти (исполнительно-
распорядительные органы муниципальных образований);

•Центральный банк Российской Федерации;
•органы государственного (муниципального) финансового контроля;
•органы управления государственными внебюджетными фондами;
•главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;
•главные администраторы (администраторы) доходов бюджета;
•главные администраторы (администраторы) источников финансирования 
дефицита бюджета;

•получатели бюджетных средств



Нормы бюджетного процесса предписывают правила порядок применения норм материального 
бюджетного права. В них регламентирован весь цикл формирования бюджета от момента его 
составления до момента утверждения отчета об его исполнении, порядок и последовательность 
вступления в бюджетные правоотношения различных субъектов–участников этих 
правоотношений на разных стадиях бюджетного процесса.
Нормы процессуального бюджетного права и строгое их соблюдение являются гарантией 
законности применения норм материального бюджетного права, правильности и своевременности 
поступления в бюджет доходов и законности и своевременности их расходования

Полномочия участников определяются Бюджетным кодексом РФ (ст.153-162)



Стадии бюджетного процесса представляют собой урегулированную нормами 
бюджетного права, выстроенную в определенную логической последовательности 
взаимосвязанную и взаимоувязанную систему составляющих этот процесс 
элементов, каждый их которых, являясь подсистемой более низкого порядка, 
представлен в виде определенной последовательной совокупности действий 
(деятельности) участников бюджетного процесса.

Стадии бюджетного процесса:
1.Составление проекта бюджетов
2.Рассмотрение и утверждение бюджетов
3.Исполнение бюджетов
4.Составление, внешняя проверка, рассмотрение и 

утверждение бюджетной отчетности



Составление проекта бюджетов

С учетом комплексного характера бюджета составление проекта бюджета осуществляется на 
основе:

•послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих 
бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

•основных направлениях бюджетнойбюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской 
Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, 
основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

•прогнозе социально-экономического развития;
•бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на 
долгосрочный период;

•государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, 
проектах изменений указанных программ

Составление проектов бюджетов - исключительная прерогатива Правительства Российской Федерации, высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местных администраций 
муниципальных образований.
Непосредственное составление проектов бюджетов осуществляют Министерство финансов Российской 
Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.



Составление проектов бюджетов - исключительная прерогатива Правительства Российской 
Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и местных администраций муниципальных образований.
Непосредственное составление проектов бюджетов осуществляют Министерство финансов 
Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований.

Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в 
Государственную Думу проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период не позднее 1 октября текущего года.
Одновременно указанный законопроект представляется Президенту Российской Федерации.



Рассмотрение и утверждение бюджетов
В законе (решении) о бюджете должны содержаться основные характеристики 
бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем 

расходов, дефицит (профицит) бюджета
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•основные направления бюджетной и налоговой политики;
•предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за 
текущий финансовый год;

•прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;
•Прогноз основных характеристик ( общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита 
(профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на 
очередной финансовый год и плановый период либо проект среднесрочного финансового 
плана;

•Пояснительная записка к проекты бюджета;
•Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
•Верхний предел государственного (муниципального) долгана конец очередного финансового 
года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);

•Проект программы государственных (муниципальных) внутренних заимствований на 
очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

•Проект программы государственных внешних заимствований на очередной финансовый год 
(очередной финансовый год и плановый период);

•Проект программы государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год 
(очередной финансовый год и плановый период);

•Проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год 
(очередной финансовый год и плановый период);

•Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
•Проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов;
•Иные документ и материалы



Порядок рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период

Государственная Дума рассматривает проект федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период в течение 60 дней в трех чтениях

Государственная Дума 
рассматривает проект 
федерального закона о 
федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и 
плановый период в первом 
чтении в течение 30 дней со дня 
его внесения в Государственную 
Думу Правительством 
Российской.
Предметом рассмотрения в 
первом чтении являются 
основные характеристики 
федерального бюджета 
Федерации.

Государственная Дума в третьем 
чтении утверждает приложение, 
содержащее ведомственную 
структуру расходов федерального 
бюджета на очередной 
финансовый год и плановый 
период (по главным 
распорядителям бюджетных 
средств, разделам, подразделам, 
целевым статьям 
(государственным программам 
Российской Федерации и 
непрограммным направлениям 
деятельности), группам видов 
расходов классификации 
расходов федерального бюджета) 
в соответствии с распределением 
бюджетных ассигнований, 
утвержденным во втором чтении
Для рассмотрения в третьем 
чтении законопроект выносится 
на голосование в целом

Государственная Дума 
рассматривает проект федерального 
закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и 
плановый период во втором чтении 
в течение 35 дней со дня его 
принятия в первом чтении. 
Предметом рассмотрения проекта во 
втором чтении являются 
приложения, устанавливающие:

•перечень главных администраторов 
доходов федерального бюджета;

•перечень главных администраторов 
источников финансирования 
дефицита федерального бюджета;



•прогнозируемый в очередном 
финансовом году и плановом периоде 
общий объем доходов с выделением 
прогнозируемого объема нефтегазовых 
доходов федерального бюджета;

•приложение к федеральному закону о 
федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период, 
устанавливающее нормативы 
распределения доходов между 
бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации на очередной 
финансовый год и плановый период в 
случае, если они не утверждены 
настоящим Кодексом;

•общий объем расходов в очередном 
финансовом году и плановом периоде;

•условно утверждаемые расходы в объеме 
не менее 2,5 процента общего объема 
расходов федерального бюджета на 
первый год планового периода и не менее 
5 процентов общего объема расходов 
федерального бюджета на второй год 
планового периода;

•объем нефтегазового трансферта в 
очередном финансовом году и плановом 
периоде;

•верхний предел государственного 
внутреннего и внешнего долга 
Российской Федерации на конец 
очередного финансового года и каждого 
года планового периода;

•нормативная величина Резервного фонда 
в очередном финансовом году и 
плановом периоде;

•дефицит (профицит) федерального 
бюджета

• бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям 
(государственным программам Российской Федерации и непрограммным направлениям 
деятельности), группам видов расходов классификации расходов федерального 
бюджета в пределах общего объема расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении;

• бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов) по целевым статьям (государственным 
программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), 
группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов федерального 
бюджета в пределах общего объема расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении;

• основные показатели государственного оборонного заказа;
• бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим 

лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и 
государственными (муниципальными) унитарными предприятиями;

• перечень приоритетных направлений, по которым осуществляется софинансирование 
расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований за счет средств федерального бюджета;

• распределение между субъектами Российской Федерации межбюджетных трансфертов;
• программу предоставления государственных финансовых и государственных 

экспортных кредитов;
• программу государственных внутренних заимствований Российской Федерации;
• программу государственных внешних заимствований Российской Федерации;
• программу государственных гарантий Российской Федерации в валюте Российской;
• программу государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте;
• источники финансирования дефицита федерального бюджета;
• иные показатели
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Совет Федерации рассматривает федеральный закон о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период в течение 14 дней со дня 
представления Государственной Думой.
При рассмотрении федеральный закон о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый 
период голосуется на предмет его одобрения в целом

Одобренный Советом Федерации федеральный закон о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период в течение пяти дней со дня одобрения 

направляется Президенту Российской Федерации для 
подписания и обнародования

Утверждение и вступление бюджета в 
юридическую силу



Секретные статьи федерального бюджета рассматриваются на закрытом 
заседании палат Федерального Собрания Российской Федерации. Материалы к 
секретным статьям федерального бюджета рассматриваются исключительно 
председателями палат Федерального Собрания Российской Федерации и 
специальными комиссиями палат.

Принятие специальных секретных программ и включение их в состав тех 
или иных расходов федерального бюджета осуществляется по 

представлению Президента Российской Федерации



Исполнение бюджетовИсполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации, бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного 
внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством Российской 
Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
местной администрацией муниципального образования

Организация исполнения 
бюджета возлагается на 
соответствующий финансовый 
орган (орган управления 
государственным 
внебюджетным фондом). 
Исполнение бюджета 
организуется на основе сводной 
бюджетной росписи и 
кассового плана. 
Бюджет исполняется на 
основе единства кассы и 
подведомственности расходов

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 

осуществляется Федеральным казначейством

Для кассового обслуживания исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 

Федеральное казначейство открывает в Центральном 
банке Российской Федерации счета, через которые все 

кассовые операции по исполнению бюджетов 
осуществляются Федеральным казначейством



Участники исполнения бюджета

Главный 
распорядитель 
бюджетных 
средств 

Распорядитель 
бюджетных 
средств

Получатель 
бюджетных 
средств Бюджетное 

учреждение

Главный 
администратор 
доходов бюджета Администратор 

доходов бюджета
Главный 
администратор 
источников 
финансирования 
дефицита бюджета

Администратор 
источников 
финансирования 
дефицита 
бюджета



Главный распорядитель бюджетных средств – орган государственной власти (государственный орган), 
орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 
администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, 

указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные 
ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) 

получателями бюджетных средств

Бюджетные полномочия

1) обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с 
утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
2) формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;
3) ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных 
обязательств и бюджетных ассигнований;
4) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований;
5) составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных 
обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть 
бюджета;
6) вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств;
7) вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;
8) определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений; 
9) формирует государственные (муниципальные) задания;
10) обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, 
определенных настоящим Кодексом, условий, установленных при их предоставлении;
11) организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности;
12) формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;
13) осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения



1) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета;
2) распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по 
подведомственным распорядителям и (или) получателям бюджетных средств и 
исполняет соответствующую часть бюджета;
3) вносит предложения главному распорядителю бюджетных средств, в ведении 
которого находится, по формированию и изменению бюджетной росписи;
4) в случае и порядке, установленных соответствующим главным распорядителем 
бюджетных средств, осуществляет отдельные бюджетные полномочия главного 
распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится.

Распорядитель бюджетных средств - орган государственной власти (государственный орган), орган 
управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной 

администрации, бюджетное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных 

средств

Бюджетные полномочия



Получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган государственной 
власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного 

самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) 

исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета

Бюджетные полномочия

1. составляет и исполняет бюджетную смету;
2. принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) 

бюджетных ассигнований бюджетные обязательства; 
3. обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных 

ассигнований;
вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств 
предложения по изменению бюджетной росписи;

4. ведет бюджетный учет либо передает на основании соглашения это полномочие иному 
государственному (муниципальному) учреждению (централизованной бухгалтерии);

5. формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему 
главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

6. исполняет иные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные 
правоотношения



Бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение 
выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг 
физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, 

осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы

Особенности правового положения бюджетных учреждений

1. Осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему. Бюджетное учреждение осуществляет 
операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой.
2. Заключение и оплата бюджетным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих 
исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего 
бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
При нарушении бюджетным учреждением установленного финансовым органом порядка учета бюджетных обязательств 
санкционирование оплаты денежных обязательств бюджетного учреждения приостанавливается в соответствии с порядком, 
определенным соответствующим финансовым органом.
3. В случае уменьшения бюджетному учреждению главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных 
лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения бюджетным учреждением бюджетных обязательств, 
вытекающих из заключенных им государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, бюджетное учреждение должно 
обеспечить согласование новых сроков, а если необходимо, и других условий государственных (муниципальных) контрактов, иных 
договоров.
Сторона государственного (муниципального) контракта, иного договора вправе потребовать от бюджетного учреждения возмещения 
только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий государственного (муниципального) 
контракта, иного договора.
4. Субсидии и бюджетные кредиты бюджетным учреждениям не предоставляются.
Бюджетное учреждение не имеет права получать кредиты (займы).
5. Бюджетное учреждение самостоятельно выступает в суде в качестве ответчика по своим денежным обязательствам.
Бюджетное учреждение обеспечивает исполнение своих денежных обязательств, указанных в исполнительном документе, в пределах 
доведенных ему лимитов бюджетных обязательств.
6. Положения, установленные Бюджетным Кодексом применительно к бюджетным учреждениям, распространяются на органы 
государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления (муниципальные органы) и органы управления 
государственными внебюджетными фондами



Главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган 
государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной 

администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской 
Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) 

являющиеся администраторами доходов бюджета

Бюджетные полномочия

1. формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета;
2. представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового 

плана и (или) проекта бюджета;
3. представляет сведения для составления и ведения кассового плана;
4. формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора доходов 

бюджета;
5. осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и 

принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 
(муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения



Администратор доходов бюджета - орган государственной власти (государственный орган), орган местного 
самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, 

Центральный банк Российской Федерации, бюджетное учреждение, осуществляющие в соответствии с 
законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и 

своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне 
уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации

Бюджетные полномочия

•осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью 
осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;

•осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;
•принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а 
также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на 
излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для 
осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

•принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;

•в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и 
представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, 
необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов 
бюджета;

•осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в 
соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), 
регулирующими бюджетные правоотношения



Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (главный администратор 
источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) - определенный законом (решением) о 
бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган 
местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, 

имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) 
являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета

Бюджетные полномочия

•формирует перечни подведомственных ему администраторов источников финансирования 
дефицита бюджета;

•осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам 
финансирования дефицита бюджета;

•обеспечивает адресность и целевой характер использования выделенных в его 
распоряжение ассигнований, предназначенных для погашения источников финансирования 
дефицита бюджета;

•распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным администраторам 
источников финансирования дефицита бюджета и исполняет соответствующую часть 
бюджета;

•организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей 
деятельности;

•формирует бюджетную отчетность главного администратора источников финансирования 
дефицита бюджета



Администратор источников финансирования дефицита бюджета (администратор источников 
финансирования дефицита соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный 

орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным 
внебюджетным фондом, иная организация, имеющие право в соответствии с настоящим Кодексом 

осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета

Бюджетные полномочия

•осуществляет планирование (прогнозирование) поступлений и выплат по источникам 
финансирования дефицита бюджета;

•осуществляет контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет 
источников финансирования дефицита бюджета;

•обеспечивает поступления в бюджет и выплаты из бюджета по источникам 
финансирования дефицита бюджета;

•формирует и представляет бюджетную отчетность;
•в случае и порядке, установленных соответствующим главным администратором 
источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет отдельные бюджетные 
полномочия главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, в 
ведении которого находится;

•осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом и 
принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными 
правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения



Завершение текущего финансового года

•Операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря 
•Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы 
финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря.

•Не использованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, 
находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней 
текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных 
средств на единый счет бюджета.

•Межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций и субсидий, не 
использованные в текущем финансовом году, подлежат использованию в очередном 
финансовом году на те же цели.

•При установлении соответствующим главным распорядителем средств бюджета, из 
которого были предоставлены межбюджетные трансферты, отсутствия потребности в 
них остаток указанных межбюджетных трансфертов подлежит возврату в доходы 
бюджета, из которого они были предоставлены.

•Финансовый орган устанавливает порядок обеспечения получателей бюджетных 
средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, 
необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в 
Российской Федерации в январе очередного финансового года



Составление, внешняя проверка, 
рассмотрение и утверждение бюджетной 

отчетности
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Бюджетный учет представляет собой 
упорядоченную систему сбора, 
регистрации и обобщения 
информации в денежном выражении о 
состоянии финансовых и 
нефинансовых активов и обязательств 
Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и 
муниципальных образований, а также 
об операциях, изменяющих указанные 
активы и обязательства.



Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом счетов, включающим в 
себя бюджетную классификацию Российской Федерации

Бюджетная отчетность

отчет об 
исполнении 

бюджета

пояснительную 
записку

отчет о движении 
денежных 

средств

отчет о 
финансовых 
результатах 

деятельности

баланс 
исполнения 

бюджета



.

Бюджетная отчетность 
Российской Федерации, 
субъектов Российской 

Федерации и 
муниципальных 

образований является 
годовой. Отчет об 

исполнении бюджета 
является 

ежеквартальным

Бюджетная отчетность Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований представляется 
соответствующими финансовыми органами в 

Правительство Российской Федерации, 
высший исполнительный орган 

государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местную администрацию

Отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять 
месяцев текущего финансового года утверждается Правительством 
Российской Федерации, высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрацией и направляется в соответствующий законодательный 
(представительный) орган и созданный им орган государственного 
(муниципального) финансового контроля. 
Годовые отчеты об исполнении федерального бюджета, бюджета 
субъекта Российской Федерации, местных бюджетов подлежат 
утверждению соответственно федеральным законом, законом субъекта 
Российской Федерации, муниципальным правовым актом 
представительного органа муниципального образования



Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном 
(представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку 
бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения 

на годовой отчет об исполнении бюджета

Внешняя проверка годового отчета об исполнении федерального бюджета осуществляется 
Счетной палатой Российской Федерации в порядке, установленном Бюджетным Кодексом

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется органом 
государственного (муниципального) финансового контроля в законодательный 

(представительный) орган с одновременным направлением соответственно в Правительство 
Российской Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации, местную администрацию



Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении 
бюджета законодательным (представительным) органом

1. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета 
устанавливается соответствующим законодательным (представительным) органом в соответствии с 
положениями настоящего Кодекса.
2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект закона (решения) 
об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета и 
бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, иные 
документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
3. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета законодательный 
(представительный) орган принимает решение об утверждении либо отклонении закона (решения) об 
исполнении бюджета.
В случае отклонения законодательным (представительным) органом закона (решения) об исполнении 
бюджета он возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и 
повторного представления в срок, не превышающий один месяц.
4. Годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации представляется в 
законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
не позднее 1 июня текущего года.
Годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган 
муниципального образования не позднее 1 мая текущего года



Закон (решение) об исполнении бюджета

Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении 
бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, 

расходов и дефицита (профицита) бюджета

•доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;
•доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора 
государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

•расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
•расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
•источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования 
дефицитов бюджетов;

•источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников 
финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, 
относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов

приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный 
финансовый год утверждаются показатели



Вопросы для самопроверки
1. Дайте определение бюджетного процесса.
2. Перечислите принципы бюджетного процесса и поясните их.
3. Укажите стадии бюджетного процесса в Российской Федерации и 

сроки начала и окончания каждой из них.
4. Определите порядок рассмотрения проекта федерального закона о 

федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 
период. Укажите предмет каждого чтения.

5. Укажите перечень необходимых документов и материалов, 
представляемых в качестве сопроводительных при составлении 
проекта федерального бюджета.

6. Укажите участников исполнения бюджета и их бюджетные 
полномочия.

7. Какие документы и материалы необходимы для бюджетной 
отчетности?

8. Назовите сроки предоставления годовой бюджетной отчетности.
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30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ)  // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2014. – 
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от 28.12.2013) // Собр.законодательства Рос. Федерации.– 1998. – №31. – Ст. 3823.

• О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов: федер. закон от 
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• О Федеральном Казначействе: постановление Правительства РФ от 01.12.2004 г. №703 (ред. 
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Итоги темы 5.
• Бюджетный процесс – это регламентируемая законодательством Российской 

Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и 
рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за 
их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, 
рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

• Бюджет рассматривается в трех чтениях.
• Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в 

Государственную Думу проект федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период.

• Предметом рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные 
характеристики федерального бюджета.

• Рассмотрение поправок по предмету второго чтения по разделам, подразделам, целевым 
статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
проводится в Комитете по бюджету и соответствующем профильном комитете.

• Для рассмотрения в третьем чтении законопроект выносится на голосование в целом.
• Годовой отчет об исполнении федерального бюджета подлежит рассмотрению 

Государственной Думой и утверждению федеральным законом.
• Годовой отчет об исполнении федерального бюджета до его рассмотрения в 

Государственной Думе подлежит внешней проверке Счетной палатой Российской 
Федерации.


