
Тема 1.
Налоговая система и 
налоговая политика 

России



План
� 1. Понятие налога и сбора. Функции 

налогов.

� 2. Классификация налогов.

� 3. Налоговая система России: понятие, 
структура.

� 4. Налоговая политика России.



1. Понятие налога и сбора. 
Функции налогов



Подходы к понятию «налог»
в современной науке

Налог как процедура:
-платеж в публичных  целях;
- форма отчуждения 
имущества;

- метод распределения 
налогового бремени.

Налог как часть 
имущества, подлежащего 

отчуждению 

Налог как совокупность 
правовых норм, правовой 

институт



НАЛОГ

обязательный, индивидуально 
безвозмездный платеж, взимаемый с 

организаций и физических лиц в форме 
отчуждения принадлежащих им на праве 
собственности, хозяйственного ведения 
или оперативного управления денежных 

средств в целях финансового 
обеспечения деятельности государства и 

муниципальных образований
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Публичный характер

Индивидуальная
безвозмездность

Общеобязательность

Денежный характер
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Индивидуально возмездный 
платеж в целях получения 

лицензий, разрешений

Индивидуально возмездный 
платеж за совершение 

юридических действий



Функции налогов

1.Фискальная

2.Регулирующая

3. Распределительная

4. Контрольная



2. Классификация налогов



В
ид
ы

 
на
ло
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в

Прямые

Косвенные

С организаций

С физических лиц

Общие

Региональные

Местные

Федеральные



Сравнение налоговой нагрузки в РФ с 
другими странами

� наиболее 
развитые 
страны 

� «развиваю
щиеся 
рынки» 

� Россия

Структура налоговой 
нагрузки

1.на потребление и 
социальных платежей 18- 
28% ВВП, 

 2.подоходный - 8-10% ВВП 

1.на потребление и 
социальных платежей - 
23-28% ВВП, 

2.подоходный - 3-7% ВВП. 

1.на потребление и 
социальные отчисления - 
12,5% ВВП, 

 2.на доходы физических лиц – 
менее 4% ВВП 

Налоговая нагрузка
1. «социально-

ориентированные» - 
35-45% ВВП

2. в меньшей степени 
социальные - 25-30%

   Средняя - 36% ВВП

1. бывшие социалистические 
страны Восточной Европы 
- 30-40% ВВП 

2. остальные - 20-30% ВВП.
 
общий уровень - 35-37% ВВП.
не-нефтегазовый сектор
28-29%  



3. Налоговая система России: 
понятие, структура



Налоговая система России

•Принципы налогообложения
•Система налогов и сборов
•Субъекты налоговых правоотношений



ПРИНЦИПЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Принцип всеобщности

Принцип равенства

Принцип справедливости

Презумпция добросовестности 
налогоплательщика

Принцип экономического 
основания налога

Принцип определенности налога

Законности
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ФЕДЕРАЛЬНЫЕ

РЕГИОНАЛЬНЫЕ

МЕСТНЫЕ

НДС

Сборы за ПОЖМ и ВБР

Акцизы

НДФЛ

Налог на прибыль

НДПИ

Водный налог

Гос. пошлина

Налог на им-во орг-ий

Транспортный налог

Налог на игорный бизнес

Налог на им-во физ.лиц

Земельный налог



Субъекты налоговых 
правоотношений

Субъекты,  обязанные уплачивать налоги и сборы

Субъекты,  осуществляющие налоговое администрирование

Субъекты,  содействующие налоговому администрированию

Субъекты-посредники в налоговом правоотношении

Субъекты,  участвующие во взыскании налоговых санкций

Налогоплательщики Плательщики сборов

Налоговые органы

Свидетели Переводчики Эксперты Специалисты

Таможенные органы

Банки Налоговые агенты

Суды Службы судебных приставов



4. Налоговая политика России



Налоговая политика России
ЦЕЛЬ

создание эффективной налоговой системы, 
сохранение сложившегося к настоящему моменту 

налогового бремени

Задачи

- совершенствования налогового контроля за использованием трансфертных цен в целях 
налогообложения;
- создания института консолидированной налоговой отчетности по налогу на прибыль 
организаций;

-совершенствования порядка учета в налоговых органах организаций и физических лиц;
- оптимизации взаимодействия, в том числе посредством передачи документов в 
электронном виде, между налоговыми органами и банками, органами исполнительной 
власти, местными администрациями, другими организациями.



Приоритеты налоговой политики 
на 2011 – 2013 гг.

� противодействие негативным эффектам экономического кризиса, 
�  создание условий для восстановления положительных темпов 

экономического роста,
� повышение качества налогового администрирования, 
�  развитие института изменения срока уплаты налогов и сборов 

(инвестиционный налоговый кредит, рассрочки и отсрочки) 
� поддержка компаний, где интеллектуальный труд является основным
� создание дополнительных условий для активизации инновационной 

деятельности
� стимулирование энергосбережения и рационального использования 

природных ресурсов
� привлечение частных инвестиций в системы здравоохранения и 

образования
� дальнейшее расширение и укрепление налоговой базы бюджетов 

бюджетной системы
� усиленное внимание к работе по реализации договоренностей, 

достигнутых в рамках таможенного союза



Приоритетные направления бюджетной политики в 
период до 2023г. 

� Совершенствование налоговой политики:
- повышение эффективности налогового 

администрирования
- реформирование ЕСН и введение страховых 

взносов (с 1 января 2010г.)
- совершенствование налогообложения добычи 

нефти
- переход на новые принципы налогообложения 

добычи природного газа
- введение налога на недвижимость


