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План

1.Бюджет как правовая и экономическая 
категория. Виды бюджетов.

2. Бюджетное устройство и бюджетная 
система Российской Федерации. 
Принципы бюджетной системы.

3. Бюджетное право и бюджетное 
законодательство.
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1.Бюджет как правовая и экономическая категория. 
Виды бюджетов. 

В материальном аспекте бюджет  
представляет собой денежный фонд 
государственного или административно-
территориального образования для 
осуществления задач и функций 
соответствующих органов государственной 
власти или местного самоуправления.

Как экономическая категория бюджет – 
это  совокупность экономических 
(денежных) отношений, которые возникают 
в связи с образованием, распределением и 
использованием централизованных 
денежных фондов, предназначенных для  
осуществления общезначимых задач 
государства и муниципальных образований и 
выполнения функций соответствующих 
органов государственной власти или 
местного самоуправления.

Согласно ст. 6 БК РФ бюджет – 
это форма образования и 
расходования денежных средств, 
предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций 
государства и местного 
самоуправления.
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Признаки бюджета как правовой 
категории:

⚫ акт высшей юридической силы;
⚫ централизованный фонд денежных средств;
⚫ финансовый план государства.
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Виды бюджетов
1. Исходя из структуры 

бюджетной системы РФ бюджет 
делится: 
�  федеральный бюджет -— это 

экономические отношения, 
опосредующие процесс 
аккумулирования, распределения 
и использования 
централизованного денежного 
фонда РФ, находящегося в 
распоряжении соответствующих 
органов власти, предназначенного 
для финансирования функций и 
задач общегосударственного 
значения и являющегося 
основным финансовым планом 
государства, утверждаемым 
Государственной Думой, Советом 
Федерации, Президентом РФ;

�  бюджет субъекта РФ;
� бюджет муниципального 

образования.

 2. В зависимости от соотношения 
доходной и расходной части бюджета 
выделяют: 
�дефицитный бюджет (расходы 
бюджета превышают доходы);
�профицитный бюджет (доходы 
бюджета превышают расходы); 
�сбалансированный бюджет (расходы 
по сумме равны доходам).

Консолидированный бюджет - свод 
бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на 
соответствующей территории (за 
исключением бюджетов 
государственных внебюджетных 
фондов) без учета межбюджетных 
трансфертов между этими бюджетами.
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Виды бюджетов
В бюджетной системе выделяются так называемые социальные 

бюджеты, обособленные от прочих организационно и по цели. 
В настоящее время в бюджетную систему Российской Федерации 

включены бюджеты государственных внебюджетных фондов: 
Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, Федеральный 
фонд обязательного медицинского страхования, территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования. 

В теории бюджетного права выделяют: чрезвычайный бюджет, 
бюджет развития, текущий бюджет.

В законодательстве зарубежных стран выделяют: национальный и 
скользящий бюджет.
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2. Бюджетное устройство и бюджетная система 
Российской Федерации. Принципы бюджетной 
системы.

Бюджетное устройство — это 
организация бюджетной системы и 
принципы ее построения.  

Статья 6 БК устанавливает, что 
бюджетная система — 
основанная на экономических 
отношениях и государственном 
устройстве Российской Федерации, 
регулируемая нормами права 
совокупность федерального 
бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных 
бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных 
фондов». 

К бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации относятся:

- федеральный бюджет и бюджеты 
государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации;

- бюджеты субъектов Российской 
Федерации и бюджеты 
территориальных государственных 
внебюджетных фондов;

- местные бюджеты, в том числе:
� бюджеты муниципальных районов, 

бюджеты городских округов, 
бюджеты городских округов с 
внутригородским делением, 
бюджеты внутригородских 
муниципальных образований 
городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и 
Севастополя;
- бюджеты городских и сельских 

поселений, бюджеты внутригородских 
районов.
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Принципы бюджетной системы:
⚫ единства бюджетной системы Российской Федерации;
⚫ разграничения доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации;

⚫ самостоятельности бюджетов;
⚫ равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований;
⚫ полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования 

дефицитов бюджетов;
⚫ сбалансированности бюджета;
⚫ эффективности использования бюджетных средств;
⚫ общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
⚫ прозрачности (открытости);
⚫ достоверности бюджета;
⚫ адресности и целевого характера бюджетных средств;
⚫ подведомственности расходов бюджетов;
⚫ единства кассы.
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Бюджетное право и бюджетное 
законодательство.

Бюджетное право – это совокупность правовых норм, 
регулирующих общественные отношения по поводу 
формирования, распределения и использования федерального, 
регионального и местного бюджетов, а также бюджетов 
государственных внебюджетных фондов.

Предметом бюджетного права выступают группы правовых 
отношений, регулирующих порядок образования доходов и 
осуществления расходов бюджетов всех уровней и 
государственных внебюджетных фондов, опосредующие 
бюджетный процесс и контроль, а также ответственность за 
нарушение бюджетного законодательства. 

Методы бюджетного права: императивный.
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Источники бюджетного права – это официальные формы выражения и 
закрепления норм бюджетного права, действующих в РФ.

1. Конституция РФ (ст. 71, 72, ст. 
132, 80, 84, 101,104,105,106, 114). 

2. Бюджетное законодательство:
� Бюджетный кодекс;
� принятых в соответствии с ним 

федеральных законов о бюджете;
� федеральных законов о бюджетах 

государственных внебюджетных 
фондов.

� законов субъектов РФ о бюджетах 
субъектов РФ;

� законов субъектов РФ о бюджетах 
территориальных государственных 
внебюджетных фондов;

� муниципальных правовых актов 
представительных органов 
муниципальных образований о 
местных бюджетах;

� - иных федеральных законов, 
законов субъектов РФ и 
муниципальных правовых актов 
представительных органов 
муниципальных образований, 
регулирующих соответствующие 
бюджетные правоотношения.

3. Подзаконные нормативные акты.
4. Международные договоры. 
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