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 Правовые основания участия прокурора в 
рассмотрении уголовных дел в суде

Ст. 129 Конституции РФ: полномочия, организация и порядок деятельности 
прокуратуры РФ  определяются федеральным законом

Часть 2 ст. 1 ФЗ «О прокуратуре РФ»:  прокуратура РФ осуществляет 
уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными 
уголовно-процессуальным законодательством РФ

Часть 1 ст. 35 ФЗ «О прокуратуре РФ»:  осуществляя уголовное преследование 
в суде первой инстанции, прокурор выступает в качестве государственного 
обвинителя

Часть 1 ст. 37 УПК РФ: прокурор осуществляет уголовное преследование от 
имени государства в уголовном судопроизводстве

Часть 3 ст. 37 УПК РФ:  в ходе судебного производства прокурор 
поддерживает государственное обвинение, обеспечивая его законность и 
обоснованность

Часть 2 ст. 246 УПК:  участие государственного обвинителя обязательно в 
судебном разбирательстве уголовных дел публичного и частно-публичного 
обвинения, а также при разбирательстве уголовного дела частного 
обвинения, если уголовное дело возбуждено следователем или дознавателем 
с согласия прокурора.



Правовые основания участия 
прокурора в рассмотрении уголовных 

дел в суде
■ ч. 8 ст. 318 УПК: мировой судья вправе признать 

обязательным участие прокурора  по уголовным  
делам частного обвинения, возбужденных в 
отношении конкретного лица путем подачи 
заявления потерпевшим (или его представителем) 
в суд в случае, если после принятия заявления к 
производству будет установлено, что потерпевший 
в силу зависимого или  беспомощного состояния 
либо по иным причинам не может самостоятельно 
защищать свои законные права и интересы 



Уголовное преследование
прокуратурой в суде 1й инстанции осуществляется в 

форме поддержания государственного обвинения.

■  Обвинение – утверждение о совершении лицом 
деяния, запрещенного уголовным законом, 

выдвинутое в порядке, определенном УПК РФ (п. 22 
ст. 5 УПК РФ).

■  Поддержание государственного обвинения – это 
процессуальная деятельность должностного лица 
органа прокуратуры - государственного обвинителя, 
которая заключается в доказывании перед судом 
утверждения о совершении определенным лицом 
деяния, запрещенного уголовным законом, 
выдвинутого в порядке, установленном УПК РФ. 



Правовые основания участия 
прокурора в рассмотрении уголовных 

дел в суде

■ Приказом Генпрокурора РФ от 25.12.2012 
г № 465 «Об участии прокуроров в 

судебных стадиях уголовного 
судопроизводства»  

предписано считать участие в рассмотрении 
уголовных дел судами одним из важнейших 

направлений в деятельности органов 
прокуратуры.



■ Гособвинение в федеральном районном суде 
поддерживается прокурором органа прокуратуры 
районного звена, его заместителями, старшими 
помощниками и помощниками прокурора. 
Гособвинителей назначает руководитель прокуратуры.

■  В прокуратуре областного звена руководство работой 
по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении 
уголовных дел судами поручается одному из 
заместителей прокурора. В аппарате прокуратуры 
создается отдел по обеспечению участия прокуроров в 
рассмотрении уголовных дел судами; 

■  В прокуратурах крупных субъектов РФ —одноименные 
управления, состоящие, как правило, из отделов: 
государственного обвинения, по обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении уголовных дел судом  
апелляционной инстанции и по обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении уголовных дел судом 
кассационной инстанции. 



Задачи подготовки прокурора к участию в 
судебном разбирательстве

■ 1. Уяснить следственную модель происшедшего (т. е. каковы, 
по мнению органа расследования, обстоятельства совершения 
преступления).

■ 2. Проверить соблюдение формальных, процессуальных 
правил, нарушение которых препятствует слушанию дела в 
принципе.

■ 3. Проверить соблюдение принципа законности в ходе 
расследования, правильность оценки следователем собранных 
доказательств (их относимость, допустимость, достоверность 
и достаточность), правильность сделанных выводов. 
Установить наличие и характер пробелов предварительного 
расследования. 

■ 4. Решить вопрос о правильности квалификации содеянного.
■ 5. Определить, имеются ли основания для проведения 

предварительного слушания и, при наличии оснований, 
спланировать участие в нем.

■ 6. Спланировать участие в судебном процессе.



Содержание подготовки прокурора к участию в 
судебном разбирательстве

■ 1) изучение надзорного производства;
■ 2) изучение материалов уголовного дела, составление 

выписок и копий процессуальных документов;
■ 3) изучение нормативных правовых актов, решений 

Конституционного Суда РФ, постановлений Пленума 
Верховного Суда РФ и ознакомление с судебной 
практикой и методической литературой;

■ 4) взаимодействие со следователем, общение с 
потерпевшими, свидетелями и экспертом;

■ 5) разработку предварительной позиции по 
уголовному делу;

■ 6) подготовку к отдельным этапам судебного 
разбирательства.



Надзорное производство
■ передается государственному обвинителю с 

письменным поручением прокурора о поддержании 
обвинения 

■ у федерального или мирового судьи прокурор 
получает уголовное дело.

■ Надзорное производство содержит:
■ постановления о возбуждении уголовного дела, о 

привлечении в качестве обвиняемого, об избрании 
меры пресечения, обвинительного заключения, а 
также постановлений о приостановлении и 
возобновлении предварительного следствия, о 
соединении уголовных дел либо выделении 
уголовного дела (если таковое имело место) и др.



Подготовка прокурора к отдельным 
этапам судебного разбирательства

■ 1) для участия в предварительном слушании дела;
■ 2) для участия в подготовительной части судебного 

заседания;
■ 3) при формировании коллегии присяжных 

заседателей;
■ 4) для участия в судебном следствии;
■ 5) при постановке вопросов, подлежащих 

разрешению коллегией присяжных заседателей;
■ 6) при обсуждении последствий вердикта 

присяжных заседателей;
■ 7) для участия в прениях сторон.



Изучение материалов уголовного дела 
начинают его в порядке важности документов – 

с обвинительного заключения. 
Определяется:

■ соответствие обвинительного заключения, обвинительного 
акта или обвинительного постановления требованиям УПК 

(ст. 220, 225)
       - наличие подписи следователя (а если предварительное 

следствие    проводилось следственной группой — руководителя 
следственной группы) и согласия руководителя следственного 
органа, которое подтверждается его подписью на первом листе 
обвинительного заключения; наличие подписи дознавателя на 
обвинительном акте (обвинительном постановлении) и подписи 
начальника органа дознания, утвердившего обвинительный акт 
(обвинительное постановление);

      - наличие подписи прокурора, утвердившего обвинительное 
заключение или обвинительный акт (обвинительное 
постановление);



Изучение материалов уголовного 
дела

■ наличие сведений о вручении обвиняемому, а 
при наличии ходатайства, и его защитнику, а 
также потерпевшему, копии утвержденного 
прокурором обвинительного заключения или 
обвинительного акта (обвинительного 
постановления) с приложениями (ч. 2 ст. 222, ч. 3 
ст. 226 УПК).

Невыполнение этих требований согласно п. 1 и 2 
ч. 1 ст. 237 УПК препятствует рассмотрению 

дела в суде и влечет возвращение судьей 
уголовного дела прокурору для устранения 

имеющихся препятствий



Критерии несоответствия 
обвинительного заключения 

требованиям закона
■ - изложенная в обвинительном заключении 

формулировка предъявленного обвинения не 
соответствует фактически предъявленному обвинению 
(постановлению о привлечении в качестве обвиняемого);

■ - в обвинительном заключении отсутствует перечень 
доказательств, подтверждающих обвинение или 
доказательств, на которые ссылается защита (необходимо 
раскрыть содержание каждого доказательства, а не 
просто их перечислить);

■ - по групповым и многоэпизодным делам не приведен 
перечень доказательств, подтверждающих обвинение в 
отношении каждого обвиняемого в отдельности и по 
каждому эпизоду совершенного ими преступления.



Изучение материалов уголовного 
дела 

■ наличие подписанного следователем или дознавателем либо 
руководителем следственного органа или начальником 
подразделения дознания постановления о возбуждении 
уголовного дела или принятии его к производству (в том числе 
руководителем следственной группы, если она была создана), 
соответствие названных документов требованиям ст. 146 УПК;

■ соблюдение сроков дознания или предварительного следствия 
(ст. 156, 162, 223 УПК);

■ наличие постановления о продлении срока дознания, 
предварительного следствия; 

■ наличие судебного решения об избрании в отношении 
подозреваемого, обвиняемого меры пресечения в виде заключения 
под стражу, домашнего ареста, залога, постановления суда о 
продлении срока содержания под стражей, срока домашнего ареста, 
соблюдение норм, регламентирующих решение этих вопросов 



■ сроки предоставления обвиняемому, 
содержащемуся под стражей, и его 
защитнику материалов уголовного дела 
для ознакомления — материалы должны 
быть предоставлены не позднее чем за 30 
суток до окончания предельного срока 
содержания под стражей (ч. 5 ст. 109 УПК);

■ соблюдение порядка производства по 
уголовным делам в отношении отдельных 
категорий лиц: несовершеннолетних (ст. 
420—427 УПК) и лиц, перечисленных в ст. 
447 УПК;



■  наличие в протоколе ознакомления обвиняемого с 
материалами уголовного дела записи о разъяснении обвиняемому 
его права на заявление ходатайств, предусмотренного ч. 5 ст. 217 
УПК; 

■  наличие и характер ходатайств (потерпевшего, гражданского 
истца, гражданского ответчика или их представителей, обвиняемого 
и его защитника), заявленных после ознакомления с материалами 
уголовного дела, и наличие постановления следователя 
(дознавателя) об удовлетворении ходатайств либо об отказе в их 
удовлетворении; 

в том числе: 
■ о проведении предварительного слушания по основаниям, 

предусмотренным ч. 2 ст. 229 УПК;
■ о применении особого порядка судебного разбирательства — в 

случаях, предусмотренных ст. 314 УПК (о постановлении 
приговора без судебного разбирательства)

■ о рассмотрении уголовного дела коллегией из трех судей 
федерального суда общей юрисдикции — в случаях, 
предусмотренных п. 3 ч. 2 ст. 30 УПК;

■ о рассмотрении дела судом с участием присяжных 
заседателей- в случаях, предусмотренных п. 1 ч. 3 ст. 31 УПК;



А также:
■ наличие в деле представления прокурора об 

особом порядке проведения судебного 
заседания и вынесения судебного решения по 
уголовному делу в отношении обвиняемого, с 
которым заключено досудебное соглашение о 
сотрудничестве;

■ наличие постановления судьи о назначении 
предварительного слушания для решения 
вопроса о мере пресечения (в виде залога, 
домашнего ареста или содержания под стражей или 
продлении срока домашнего ареста или содержания 
под стражей) (в соответствии с ч. 2  ст. 28 УПК).



Оценка собранных доказательств с точки зрения 
их допустимости 

Критерии:
■ нарушение  при  их  собирании  и  закреплении  гаран-

тированных  Конституцией  Российской  Федерации  прав  
человека  и  гражданина  или  установленного  уголовно-
процессуальным  законодательством  

    порядка  собирания  и  закрепления  доказательств,  
а  также  осуществление  их  собирания  и  закрепления  

ненадлежащим  лицом  или  органом    либо  в  результате  
действий,  не  предусмотренных  процессуальными  

нормами. 
(п.  16  Постановления  Пленума  Верховного  Суда  РФ  №  8  от  

31  октября   1995  г.  «О  некоторых  вопросах  применения 
судами  Конституции   Российской  Федерации  при  

осуществлении  правосудия»)



Недопустимыми являются:

■ Показания подозреваемого, обвиняемого, данные в 
ходе досудебного производства в отсутствие 
защитника, включая случаи отказа от него, и не 
подтвержденные подозреваемым, обвиняемым в 
суде;

■ Показания потерпевшего, свидетеля, основанные 
на догадке, предположении, слухе, а также 
показания свидетеля, который не может указать 
источник своей осведомленности.

 ( ч. 2 ст. 75 УПК РФ)



Подготовка прокурора к 
предварительному слушанию

После поступления уголовного дела в суд прокурор 
принимает участие в подготовке к судебному 
заседанию только в том случае, когда такая 

подготовка осуществляется в форме 
предварительного слушания. 



Задачи прокурора при подготовке к 
предварительному слушанию

■ 1) определить, имеются ли основания для принятия судом 
решений, предусмотренных ст. 236 УПК:

- о направлении уголовного дела по подсудности;
- о возвращении уголовного дела прокурору по основаниям, 

предусмотренным ст. 237 УПК;
- о приостановлении производства по уголовному делу по 

основаниям, предусмотренным ст. 238 УПК;
- о прекращении уголовного дела или уголовного преследования по 

основаниям, предусмотренным ст. 239 УПК;
- о назначении судебного заседания;
📫 об отложении судебного заседания, в связи с наличием не 

вступившего в законную силу приговора, предусматривающего 
условное осуждение лица, в отношении которого уголовное дело 
поступило в суд, за ранее совершенное им преступление;

📫 - о выделении / невозможности выделения уголовного дела в 
отдельное производство, и о назначении судебного заседания.



2) проверить, нет ли в материалах уголовного дела сведений об 
обстоятельствах, исключающих участие в производстве по 
уголовному делу. 

Согласно ст. 61, 63 и 64 УПК судья, прокурор, следователь, 
дознаватель, секретарь судебного заседания, переводчик, эксперт, 
специалист, защитник не могут участвовать в производстве по 
уголовному делу, если они:

■ являются потерпевшими, гражданскими истцами, гражданскими 
ответчиками или свидетелями по данному уголовному делу;

■ участвовали в качестве присяжного заседателя, эксперта, 
специалиста, переводчика, понятого, секретаря судебного 
заседания, защитника, законного представителя подозреваемого, 
обвиняемого, представителя потерпевшего, гражданского истца или 
гражданского ответчика, а судья также - в качестве дознавателя, 
следователя, прокурора в производстве по данному уголовному 
делу; 

■ являются близкими родственниками или родственниками любого 
из участников производства по данному уголовному делу;

а также, если имеются иные обстоятельства, дающие основание 
полагать, что они лично, прямо или косвенно, заинтересованы в 
исходе данного уголовного дела. При наличии таких обстоятельств 
прокурор в соответствии с ч. 2 ст. 62 УПК обязан заявить этим 
лицам отвод;



■ 3) при наличии для этого оснований подготовить 
ходатайства:

■ об исключении доказательств;
■ в случае заявления ходатайства стороной защиты об 

исключении доказательства – о допросе любых лиц, 
которым что-либо известно об обстоятельствах 
производства следственных действий или изъятия и 
приобщения к делу документов, за исключением лиц, 
обладающих свидетельским иммунитетом (ч. 8 ст. 234 
УПК);

■ об истребовании дополнительных доказательств или 
предметов, имеющих значение для уголовного дела (в 
том числе о вызове в судебное заседание новых 
свидетелей, экспертов и специалистов, об 
истребовании и приобщении к делу вещественных 
доказательств и документов )( ч. 7 ст. 234 УПК).



Участие прокурора в предварительном слушании 
Суд проводит предварительное слушание по ходатайству сторон или 

по собственной инициативе при наличии: 
■ - ходатайства стороны об исключении доказательств; 
■ - оснований для возвращения уголовного дела прокурору (ст. 

237 УПК: обвинительный акт/заключение/постановление 
составлены с нарушениями УПК, копия обвинительного 
акта/заключения/постановления не вручены обвиняемому, есть 
необходимость составления обвинительного акта/заключения 
вместо постановления о применении принудительных мер 
медицинского воздействия, имеются основания для соединения 
уголовных дел, при ознакомлении с  материалами дела 
обвиняемому не были разъяснены его права); 

■ - оснований для приостановления или прекращения 
уголовного дела, в том числе в связи с применением к 
несовершеннолетнему обвиняемому принудительных мер 
воспитательного воздействия (постановление Пленума ВСРФ от 
05.03.2004 № 1); 

■ - ходатайства стороны о проведении судебного 
разбирательства в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 247 УПК 
(без участия подсудимого – в исключительных случаях по 
уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступлениях, когда он 
находится за пределами РФ и (или) уклоняется от явки в суд);



■ - ходатайства обвиняемого о рассмотрении уголовного 
дела судом с участием присяжных заседателей; 

■ - не вступившего в законную силу приговора, 
предусматривающего условное осуждение лица, в 
отношении которого в суд поступило уголовное дело, за 
ранее совершенное им преступление;

■ - при наличии основания для выделения уголовного 
дела.

■ Также в соответствии с ч. 2 ст. 228  основанием для 
проведения предварительного слушания является 
постановление судьи - для разрешения вопроса об избрании 
меры пресечения в виде залога, домашнего ареста, 
содержания под стражей   или продлении сроков домашнего 
ареста или содержания под стражей.

Прокурору следует проверить, действительно ли 
существуют ли основания для назначения 

предварительного слушания



Разрешение ходатайства об 
исключении доказательств

■ При рассмотрении ходатайства стороны защиты об исключении 
доказательств, заявленного на том основании, что  доказательство 
было получено с нарушением требований УПК,  бремя 
опровержения доводов стороны защиты возлагается на прокурора 
(ч. 4 ст. 235 УПК). 

В остальных случаях обоснование ходатайства — это обязанность 
стороны, заявившей ходатайство. 

Принятое судом в предварительном слушании решение об 
исключении доказательства не является окончательным. При 
рассмотрении уголовного дела по существу суд по ходатайству 
стороны вправе повторно рассмотреть вопрос о признании 
исключенного доказательства допустимым (ч. 7 ст. 235 УПК). 

Если судья, удовлетворив ходатайство об исключении доказательства, 
назначает судебное заседание, то в постановлении указывается, 

какое доказательство исключается и какие материалы уголовного 
дела, обосновывающие исключение данного доказательства, не 
могут исследоваться и оглашаться в судебном заседании и 

использоваться в процессе доказывания. 



Прекращение уголовного дела

■ Если будут выявлены обстоятельства, указанные в ч. 
1 ст. 239 УПК (пп. 3-6 чч. 1, 2 ст.24 или пп. 3-6 ч. 1 
ст. 27), являющиеся основанием для прекращения 
уголовного дела или уголовного преследования , об 
этом следует заявить соответствующее ходатайство. 

■ Прекращение уголовного дела возможно и в случае 
отказа гособвинителя от обвинения в порядке ч. 7 
ст. 246 УПК. 



Разрешение ходатайства о рассмотрении дела в 
особом порядке, предусмотренном гл. 40 УПК 

(постановление приговора без проведения судебного 
разбирательства по уголовным делам, наказание за которые не 

превышает 10 лет лишения свободы) 
■ Если гособвинитель и/или потерпевший 

возражают против такого порядка (например, 
в связи с нарушениями требований ст. 314 
УПК), дело рассматривается в общем 
порядке. 



Разрешение ходатайства о предоставлении времени 
для дополнительного ознакомления с материалами 

уголовного дела (ч. 3 ст. 227 УПК)
Если подобное ходатайство заявлено в ходе предварительного слушания, 

оно подлежит рассмотрению, и в случае его удовлетворения заседание 
суда откладывается на определенный срок. 

Необходимо учитывать, что время ознакомления с материалами уголовного 
дела входит в срок следствия и срок содержания обвиняемого под 
стражей. Согласно положению ч. 5 ст. 109 УПК материалы оконченного 
расследованием уголовного дела должны быть предъявлены 
обвиняемому, содержащемуся под стражей, и его защитнику не позднее 
чем за 30 суток до окончания предельного срока содержания под 
стражей. Если при разрешении ходатайства обвиняемого о 
предоставлении времени на дополнительное ознакомление с 
материалами уголовного дела суд установит, что это положение было 
нарушено, а предельный срок содержания под стражей истек, то он 
удовлетворяет ходатайство обвиняемого и изменяет меру пресечения. 

В соответствии с п. 6 ч.2 ст. 231 УПК решение суда о мере пресечения 
может быть обжаловано.


