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BeeAeHMe

Nnes aHTUKOPPYHUMOHHOW 3KCIIEPTU3bI HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX AKTOB U
IIPOEKTOB HOPMATHMBHBIX MPABOBBIX aKTOB BO3HHMKIA B 2002 - 2003 romax.
ABTOpaMH 3TOW HJIEM CTaIM CHeuanrucThl poHAa «MHaem», CHenuaInucCThl
CuetHoi nanarsl PO, a Takxke npenogaBaresi BeICIIEr MIKOJIbI SKOHOMHUKH.
B o510 Xe BpeMs B HayyHbli OOOpPOT OBUI BBEACHO IIOHSTHE

PPYIIMOTEHHOCTh  3aKOHOJATEIBCTBA», O3HAYAIONIEE BO3MOXKHOCTH

CIIOJIb30BAHUSA MPABOBBIX HOPM B ILEIAX WU3BJICYCHUS JMYHOU BBITOMBI,
BO3MOXHOCTH HEOOOCHOBAaHHOTO IIPUBJICYEHHUSI JIMOO YKJIOHEHUS OT
topuandeckor orBeTctBeHHOCTH. B 2004 romy Owuia wm3gana IlamsiTka
JKCIIEPTY I10 MEPBUYHOMY AHAJIU3Y KOPPYILMOTEHHOCTU 3aKOHOIATEIILHOTO
akta. B 2006 romy ykazaHHag IIaMsATKa T[IOABEPITIACH H3MEHEHUSM,
MMO3BOJIMBIIIUM IIPUMEHATh €€ MPU aHAJIU3E IMOA3aKOHHBIX HOPMATUBHBIX
IIPABOBBIX AKTOB U AIMUHUCTPATUBHBIX PENIAMEHTOB.



1. AHTUKOPPYNIIMOHHASA SKCIIEPTU3a KAK MEpa
IIPOTUBOJIEUCTBUSA KOPPY LU

Ha ceroansmnauil AeHb 00pb0a ¢ KOPPYHIKUEH SIBISIETCS OHOM U3 OCHOBHBIX 33J1a4 HAIIIETO
rocyaapctBa. OCHOBHAsI OITACHOCTh 3aKJIOYACTCS B €€ HETaTUBHOM BJIMSIHUHM HA OCHOBBI
rOCyJapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA, PEAM3AIMIO ITPAaB U CBOOO/] YETOBEKA U IPAKIaHNHA, PA3BUTHE
JEMOKPATUYECKUX HHCTUTYTOB OOIIECTBA.

CtpaTeruueckoi 1ejibl0 aHTUKOPPYIIIMOHHOTO 3aKOHOAATeIHCTBA SBISCTCSI 00€CIICUCHUE PEaTbHOTO
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 ACATEIBHOCTBIO TOCYAPCTBEHHBIX CIIYXKAIIUX BCEX YPOBHEW BIACTH U
yIIpaBICHMS, a TaK)Ke NpodHIaKTHKaA, IPEIYNPEKACHNE, TPECCUCHUE KOPPYIIIIMOHHBIX ITPaBOHAPYIIICHUM
U YCTPJHAECHUE UX TTOCIICACTBUM.

JTHUAM U3 (PaKTOPOB, CIIOCOOCTBYIOIINX HATUYUIO MAaCCOBBIX KOPPYIIIMOHHBIX TPOSIBJICHUH,
ABASICTCS HEKAQUECTBEHHOCTh 3aKOHOAATEIbCTBA, B TOM YUCJIE KOPPYIIIIUOTEHHOCTh HOPMATUBHBIX
ABOBBIX AKTOB.

NMEHHO 1M03TOMY, COBEPIIIEHCTBOBAHUE KAUE€CTBA IMPABOBOTO PETYIIMPOBAHUS ITYTEM YCTPAHCHUS
KOPPYHIIMOTEHHBIX (PAKTOPOB U3 MPABOBBIX HOPM, 0OECIICUECHHUE PEIKUMA 3aKOHHOCTH SIBJISIFOTCS BaYKHOM
3a7a4ei KaK JjIsi OpraHoOB roCyIapCTBEHHOM BJIACTH Ha (peJIepaibHOM YPOBHE, TaK U JIJIsl OPraHOB
rOCyJIapCTBEHHOM BIacTu CyObeKTOB Pocculickoit deaepaluu, a TaKKe OpraHoB MECTHOIO
aMOYTIPABJICHUS.



2. MecTo aHTUKOPPYNIIMOHHOU SKCIIEPTU3BI B CUCTEME MEP
PEAYIPEKICHUA KOPPYIILIUA

®3 «O  OpOTUBOAEUCTBUM  KOPPYNLUMKW»  pPACCMATPUBAET  IOHATHUE
IPOTUBOJACUCTBHUE  KOPPYIILIMA  KaK  JEITEIbHOCTh  (heAepalibHBIX  OpPTraHOB
rOCYJIapCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB TOCYJIAPCTBEHHOM BJIACTH CYOBEKTOB Poccuiickou
denepalii, OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBIICHUS, HWHCTUTYTOB TI'Pa)KIaHCKOTO
oOIIecTBa, OpraHu3anuid U (U3HMYSCKUX JIMI[ B MOpeAesiaX HMX MOJIHOMOYMH: a) Mo
IpEeayHpPEKICHUIO KOPPYIIMM, B TOM YHCJE IO BBIABICHUIO M TOCICAYIONIEMY
YCTPAHCHUIO IPUYMH KOPPYIIUH (OpO(PUIIaKTHKA KOPPYHLMHK); 0) MO BBISIBICHHUIO,
NPEeIYNPEkKICHUIO, IIPECEUCHUIO0, PACKPBITHIO U PACCICAOBAHUIO KOPPYIIIMOHHBIX
paBoHapylIeHu (0opprda ¢ KOppyHuMen); B) 10 MUHUMHU3AIMKA U (MJIN) JTUKBUIALNN
MOCJIEACTBUN KOPPYIIIUOHHBIX IIPABOHAPYIIICHUH.



[IpenynpexaeHne KOPPYIIMKA PACCMAaTPUBACTCS 3aKOHOHATEJIEM KAk
IpOo(PUIIaKTUKA KOPPYIIUM. Y YEHBIE BBIACISIOT Pa3IMYHbIC MEPbI, CPEJICTBA 1
NyTH  TI0 IPEAYIIPEKTCHUEO KOPPYIIIHH. [Ipumepom CIyKaT
aIMAHACTPATUBHO - IIPABOBBIE CPEJACTBA MPECEUCHUA W IPEAYIIPEKICHUS
koppynuud. K T1IyTaM 1o NpeaynpexkACHUI0 KOPPYNIMHA OTHOCSTCA:
OTKPBITOCTh BJIACTH; OOILIECTBEHHOE YYaCTHUE; OOIIECTBEHHAs] KOMMYHUKAIIHSI;
obOmiecTBeHHas skcreptusza HITA u ux npoekToB Ha IpeaAMET KOPPYILIMOHHOM
OITACHOCTH; CHSTHUE aIMAHHCTPATHBHBIX OapbepoB Ha IyTH
npeANpUHUMATENbCTBa;, ydactue CMU; neaTenpbHOCTh CaMHuX OpPraHoOB
ocyaapCcTBeHHOM Biacth. Cpeau Mep 10 TPEAYNPEXKACHUIO KOPPYHIIHUHU
BBIJCIISIFOT: COIMAJIBHO - MPABOBOM KOHTPOJIb, YTOJOBHO - IPABOBBIE MEPHI U
IPaXKJAHCKO - MPABOBBIE MEPHI; MPEOIOJICHUE KACTOBOCTH, KOPIIOPATUBHOCTH
M 3aKPBITOCTH OPraHOB I'OCYIApCTBEHHOM BJIACTH.




Mepamu npeaynpexacHus MPECTYITHOCTH SBISIOTCS MEPBI CTUMYJIUPOBAHUS,
MEpbl BOCCTAHOBJICHUS (KOMIICHCAIMK), MEPhl Haka3aHUs (OTBETCTBEHHOCTH),
MeEpbI 0€30MaCHOCTH.




3. IIpeaMeT aHTUKOPPYIIIMOHHOM SKCIIEPTU3BI

C nmo3unuu oO01Iel Teopu CyaeOHON SKCIEePTU3BI MPEIAMETOM JKCIIEPTU3BI
ABJISIIOTCA  (paKTUUECKHE JaHHbIE (0OCTOATENhCTBA JEja), HCCICIyEeMbIE W
YCTAHABIMBAEMbIE B TPaXJaHCKOM, aJIMUHHCTPAaTUBHOM, YyIOJOBHOM W
KOHCTUTYIITMOHHOM CYJOIPOU3BOACTBE HAa OCHOBE CICIUAJIIBHBIX ITO3HAHUN B
Pa3IMYHBIX 00NACTIX HAYKA U TEXHUKUA. OOBEKTOM 3KCIEPTU3BI OYIYT SIBIATHCS
BCIIECTBA W Marepuajibl, IPOMBIIIJICHHAS TPOAYKIHUS W HWHBIE HU3IECHS,
TEXHOJIOTUH, XYIOXECTBEHHBIC IPOU3BEICHUS, PACTCHUSI >KUBOTHBIE YEJIOBEK,
JTOKYMEHTHI 1 MHOTOE JIPYTOE€.

PaccmarpuBas npeaMeT SKCIIEPTU3bl ¢ MO3UIMHK OOIIEH TCOPHUM CyJIeOHOM
IKCIEPTU3bl, MOXKHO OTMETUTh, YTO IOJ HPEAMETOM SKCIEPTH3bl IOHHMMAKOTCS
«CTOPOHBI, CBOMCTBA M OTHOIICHHS €€ OO0BEKTa, KOTOPhIC HCCIACAYIOTCS U
MIO3HAIOTCS CpeJiCTBaMU (METOAAMH, METOIMKAMU) TAHHOM OTPaCin SKCIIEPTU3HI B
IEJISIX pa3pelieHus BOIPOCOB, MMEIOIIMX 3HAYEHHE IJII Jeja M BXOASAIIHNX B
chepy COOTBETCTBYIOIIEH OTpaciu 3HaHus». llpenMer H3KCHepTU3bl TaKxkKe
OnpeAeasaeTCs] AyadluCTUYHO «C OJHOM CTOPOHBI 3TO CBEJACHHUS O (haKTax; C
JAPYTOM CTOPOHBI - 3TO CBOMCTBA, CTOPOHBI M OTHOILICHHUS 00bEKTa AKCIIEPTHU3bI



IIpenmeToM AD SBISIOTCS «3aKOHOJATEIIBHBIE M ITOJI3AKOHHBIC aKTHhlI,
IIPUYEM KaK JICHCTBYIOIIME, TAK M WX IPOEKTbDY. TakKe CUHUTAETCSA, YTO
npeameToMm AD sBisieTcs BbIsiBIeHHE B HIIA monokeHui, cnocOOCTBYIOIINX
IPOSBICHUIO KOPPYIILUM, TU00 IIpeaAMeTOM AD SBJISIOTCS HOPMEBI IPaBa.




4. Oprassl, OCYyIIECTBISIONINE AHTUKOPPYIIIUOHHYIO
KCIIEPTUIY

[Ipokyparypa PD

MuHHUCTEPCTBO
rocturuu PO




[Tookypartypa PP

IIpoxypopamu npoBogutcsi AD HIIA opranoB, opranu3anui X JOIKHOCTHBIX
JIWI] O BOIIpocaM KacarwluMmcs: 1) mpaB, cB0OOOJ 00s3aHHOCTEH 4YeJIOBEKa U
rpakJaHuHa; 2) TOCYJApCTBEHHOM WM  MYHMIMIIAJIbHOM COOCTBEHHOCTH,
rOCy/IapCTBEHHOM W MYHMUMIIAIbHOM  CIYKOBI, OIOIKETHOIO, HAaJIOr0BOIO,
TaMO>KEHHOTO, JIECHOTO, BOJIHOTO, 3E€MEJIbHOTO, IrpaioCTPOUTEIBHOTO,
IPUPOJOOXPAHHOIO 3aKOHOAATEIbCTBA, 3aKOHOAATEIbCTBA O JIMIICH3UPOBAHHUH, a
AKOHOJIaTEJILCTBA, PETYIMPYIOIIETO ACATEIbHOCTh TOCKOPIIOpAIUi, (POHI0B 1
opraHuzanui, co3gaBacMbix B P®D Ha ocHoBanuu @P3; 3) colMaIbHBIX
rgpaHTUH  JUIaM, 3aMellalolluM  (3aMEIIABIIMM) TOCYJApCTBEHHBIC  HWJIM
YHUIIMIIAIBHBIC JTOJDKHOCTH, JOJDKHOCTH TOCYIApPCTBEHHOM WM MYHHUIIMNAIBHOM
CIIYyKOBI.

PemieHue 3akoHOAArenss OTHECTA K KOMIIETEHIMM OPraHoOB IIPOKYPaATypPhI
npoBenacaue AD HITA mpeacraBiseTcs OCHOBaHHBIM HAa TOM, YTO IpoKyparypa PD
SABISETCS  €IUHOM  (pelepajlbHOM  IIEHTPAJIM30BAaHHOM  CHCTEMOH  OpraHoB,
OCYIIECTBIAOIMUX OT MMeHU PP Han3op 3a ucnonmHeHueM Konctutyumu PO u
MCIIOJIHEHUEM 3aKOHOB, JIEUCTBYIOIIMX HA Tepputopun PD.



OpHolt M3 (QyHKUUKW OpoKyparypbl PD BeIicTymaeT Haa30p 3a COOIIOICHHUEM
IpaB 4YEJIOBEKAa M TpaxJaHuHA QelepaibHBIMM MHWHUCTEPCTBAMH, CIyXOaMu,
MHBIMU (PefepaibHbIMUA OpraHaMH HMCHOJHUTEIbHOM BJIACTU, MPEACTABUTEIHLHBIMU
(3aKOHOMATCILHBIMI) M HMCIIOJHUTEIBHBIMH OpraHaM cyObekToB P®, opranamu
MECTHOTO CaMOYTIPaBJIEHHS, OPraHaMH BOCHHOTO YITPABJICHUS, OpraHaMU KOHTPOJIS
UX JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMM, a TaK)K€ OpraHaMM YIpaBJICHUS U PYyKOBOJIUTEISIMHU
KOMMEPUYECKHUX U HEKOMMEPUYECKUX OpTraHU3aIluH.

pAU  TPOBEACHUM MOPOKYPOPCKUX IMPOBEPOK  BBIABISAIOTCA  HAPYLICHUS
3dKOHOJIAaTEJIbCTBA, BBIPAXKAIONIUECA B TOM, YTO OPraHbl MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUS
HEKOTOpPBIX CyObekTOB P® ycranaBmuBator B cBoux HIIA ycinoBus o
[PEAOCTABICHUN HOIMOJIHUTEIBHBIX JIOKYMEHTOB JUIS 3aKJIKOYECHUS JOTOBOPOB
apeH/Ibl TOCYIAPCTBEHHOTO U MYHUIIUIIAJIBHOTO UMYIIECTBA.



MUHUNCTEPCTBO IOCTMUMUN PP

Muntoct Poccum siBiseTcs penepaibHbIM OpraHOM HCIIOJHUTEIBHOM BJIACTH,
OCYIIECCTBIISIIOIUM (PYHKIIMH 1O BBIPA0OOTKE M PpEANM3AMU TOCYIapCTBEHHOU
MOJUTHKA U HOPMAaTHBHO - IPABOBOMY PETYJIMPOBAHHIO B YCTAHOBJIECHHOM cdepe
NEATEIIbHOCTU. MUHIOCT TIPOBOAUT IOPUIAUYECKYIO IKCIEPTU3Y IIPOECKTOB
3aKOHOJIATCIbHBIX M MHBIX HOPMAaTHUBHBIX aKTOB, BHOCHMBIX (eaepalbHbIMU
OprasaMy MCIOJHUTEIILHOW BJIAacTH Ha paccMorpenue llpesumenra PO wu
IIpdBurenscrBa PO.

3akoHOZaTeIeM Ha MMHIOCT BO3JI0XKEHO IPOBEACHUE AHTUKOPPYILIMOHHOM
BKCIIEPTU3BI B OTHOWICHHWHU IPOEKTOB D3, mpoekToB yka3oB lIpesnaeHra PD u
IIPOEKTOB NnoctaHoBieHun IIpaBurenscTBa PO, pa3padarsiBaeMbIX (henepalibHbIMU
OpraHaMM HCIIOJIHUTEIBHOM BJIACTH, WHBIMH TOCYIAapPCTBEHHBIMHM OpraHaMud U
opranuzanusMu. Taxxe MHUHIOCT POBOAUT DKCIEPTU3Y B OTHOIIEHUU ITPOEKTOB
KOHIICIIIIMM M TEXHUYECKUX 3aJaHUl Ha pa3pa0d0TKy HpoeKToB P3, MPOEKTOB
o(UILIMAJIbHBIX OT3HIBOB M 3aKJIHOUYCHUN HA IPOEKThI D3,



AD, npoBogumass MunrocroM, kacaetcs HIIA d¢enepanbHbIX OpraHoB
UCIIOJIHUTEIIBHON BJIACTU, WHBIX TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB W OpPraHU3allui,
KOTOPBIE 3aTparuBaroT IpaBa U CBOOOAbI YEIOBEKA 1 I'PaKJaHNHA, YCTAHABINBAIOT
[IPAaBOBOM CTATyC OpraHu3anuil, WId HUMEKT MEXKBEIOMCTBEHHBIN XapaKTep.
denepanbHBIMU OpraHaMu HCHoJHUTENbHOM Bnactu HIIA wusparorcs B (opme
IMOCTAHOBJICHUM, IPUKA30B, PACHOPSIKEHUHN, IIPABUJI, HHCTPYKIIUN U TTOJIOKEHUM.

B oTHOIIEHHM yCTaBOB MYHMIIMIAIBHBIX OOpa30BaHWW MMHIOCTOM TaKXe
npoBoaUTCS AD. YCTaB MYHHUIMIIAIBHOIO OOpa30BaHUS - OCHOBHOM IPaBOBOU
€HT MYHHUIANAJIBHOIO O0Opa30BaHUs, JACHCTBYIOIIMN HAa ONPEACICHHOM
TOPPUTOPUU, CONEPNKAIUN OCHOBHBIE TMPUHIHUIBI OPraHU3alUu MECTHOTO
aMOYTIPABJICHUS, CTPYKTYPy H TOPSAOK (HOPMUPOBAHUS OPraHOB MECTHOIO
CaMOYIIPABIICHUS, TAPAHTUN Y4aCTUs HACEJIECHUS B PELICHUU BOIIPOCOB MECTHOTO
3HaYeHMs. [10aHBIN MTepeueHb BONPOCOB PETYIUPOBAHUS, KOTOPBIE JOJKHBI OBITH
OTPaXEHbl B YCTABE MYHUIMITAIHLHOTO OOpPa30BaHUs, YCTAHOBJIIEH 3aKOHOM. AD
yCTaBOB MYHUIIMIIAJIBHBIX OOpPa30BaHWM M MYHMIIMIIAIBHBIX MPABOBBIX AKTOB O
BHECECHNH WU3MEHEHUH B YCTaBbI IIPOBOJUTCS MIPU I'OCYIAPCTBEHHOW PETUCTPALIUH.
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