
Тема урока:

«Национальная политика 
Александра I.»



Российская империя представляла собой 
многонациональное государство, населённое 

представителями разных народов. В правление 
Александра I в состав России были включены 
новые земли. Помимо польских территорий 

(населённых в основном поляками и евреями), были 
присоединены земли, населённые финнами и 

шведами. Особый статус имела также Прибалтика, 
находившаяся в составе страны с XVIII в. В течение 
всего XIX столетия Россия продвигалась на Кавказ, 

принимая власть над его многочисленными 
народами. 

Актуализация знаний



1) Финляндия в составе России. 



• В 1809 г. по итогам русско-
шведской войны Россия 
присоединила территорию 
Финляндии. Этот регион под 
названием Великое княжество 
Финляндское сразу получил особый 
статус в составе России. Финляндия 
была наделена довольно большой 
самостоятельностью в управлении, 
имела свой сейм (собрание 
представителей всех сословий), без 
согласия которого не мог быть 
издан, изменён или отменён ни 
один закон.
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ВЕЛИКОЕ КНЯЖЕСТВО ФИНЛЯНДСКОЕ 
(ВКФ)

 Присоединено к России в ходе русско-
шведской войны 1808-09 годов, о чём
 объявлено в манифесте от 
20.3(1.4).1808.
На Боргоском сейме 1809 года император
 Александр I заявил о сохранении в ВКФ
 лютеранской религии и шведского 
законодательства, а представители
 финских сословий принесли присягу
 Александру I.
 Для жителей ВКФ введено
 финляндское подданство (для
 пребывания на остальной территории 
империи они оформляли специальные
 документы). 
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На рубеже 1811-12 годов
 российским правительством в
 состав  Великого Княжества

 Финляндского  переданы
 районы

 так называемой  Старой
 Финляндии - Карельский 
перешеек с Выборгом и
 северное Приладожье

 (присоединены к России по
  условиям Ништадтского мира

 1721 года и  Абоского мира
 1743 года).
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Территория и население 
Площадь ВКФ около 331,859
 тысяч км2 (1812). Население

 1,117 миллионов человек
 (1815), 3,269 миллионов
 человек (1914); финны –
 86,75%, шведы - 12,89%, 
русские - 0,29%, саамы – 

0,06%. Лютеранство
 исповедовали 98% 

населения, православие – 
1,9%. В 38 городах княжества
 проживало 14,7% населения

 (1914). С 1811 года ВКФ 
делилось на губернии:

 Столицы - Або (финский
 Турку; 1808-12),

 Гельсингфорс (финский
 Хельсинки; с 1812 года).
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Административно-правовое 
устройство. Носителем верховной власти в

 ВКФ являлся российский 
император с титулом великого
 князя финляндского [принял 

его
 25.12.1808 (06.01.1809)]. 

К его исключительной 
компетенции относились вопросы

 внешней политики и обороны;
 только он обладал правом созыва

 представительного
 законосовещательного (с 1906

 года законодательного) органа –
 Сейма.

Финляндия в составе России



• Российский император назначал 
членов учреждённого в 1809 
году высшего органа 
административного управления 
ВКФ - Правительствующего 
совета (с 1816 года 
Императорского финляндского 
сената), утверждал бюджет ВКФ, 
обладал правом помилования, 
возведения дворян в графское и 
рыцарское достоинство.
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    Главой администрации ВКФ был назначаемый императором генерал-губернатор, 
являвшийся по должности председателем Сената; по его представлению императором 
на 3 года назначались начальники финляндских губерний и руководители центральных 
ведомств ВКФ. Представление императору других дел княжества осуществляли 
состоявшие из финляндских подданных Комиссия финляндских дел, в 1826-1918 годах 
Статс-секретариат по делам Великого княжества Финляндского, который возглавлял 
статс-секретарь (с 1834 года министр статс-секретарь). Правом докладов императору по 
финляндским делам в 1824 - середине 1850-х годов пользовался и генерал-губернатор. 
Такой порядок, сохранявшийся до 1908 года, обеспечивал автономность администрации 
ВКФ от других центральных ведомств империи.
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    Сенат, который отчитывался только перед императором, подразделялся на 
департаменты: хозяйственный и судебный. В ведении Сената находились 
центральные учреждения ВКФ: Коллегиум Медикум (образован в 1811 году), 
Главное управление межевого ведомства, Главная таможенная дирекция, 
Главное управление лоцманского и маячного ведомств, Почтовая дирекция (все 
1812), Управление по расчистке порогов и строительству каналов (1816). 
Членами высших и центральных учреждений ВКФ могли быть только 
финляндские подданные. В 1808-27 годах административные должности в 
ВКФ, кроме должности генерал-губернатора (за исключением первого генерал-
губернатора Г. М. Спренгпортена), занимали лица евангелическо-лютеранского 
вероисповедания, затем и православные.
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В 1809 году финляндские войска распущены, рекруты в
 российскую армию из финского населения не
 набирались. 
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       Учреждение финляндского государственного 
«Учётно-сохранно-заёмного банка» (1811) положило начало
 формированию собственной финансовой системы ВКФ. 

Финляндия в составе России



2) Царство Польское и его 
конституция. 



В марте 1818 г. Александр I прибыл в Польшу на открытие 
сейма, где произнес речь, в которой объявил, что «законно-
свободные учреждения», которые он «даровал» Польше, были 
предметом его постоянных «помышлений» и что он надеется 
распространить их на всю страну. Царь ясно давал понять, что 
от успеха польского эксперимента зависит и судьба 
конституции в России 

Сейм царства Польского                                 Александр Первый

Царство Польское и его конституция



Польская конституция стала первым подобным 
документом на территории Российской империи. Она сняла 

на время напряженность в отношениях между властью и 
польским населением. Император Александр I для 

принятия конституции лично приехал в Варшаву в 1815 г. 

Прибытие 
Александра I
В Варшаву.
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Население Царства Польского получало гражданские права: 
право на неприкосновенность 
личности, на свободу
 вероисповедания, 
на неприкосновенность 
частной собственности, 
на справедливый суд. 
Конституция провозглашала 
свободу печати, равенство всех
 граждан перед законом. 
Польский язык получил статус
 единственного государственного
 языка. Назначение на
 государственные должности
 могли получить только подданные Царства Польского.

Памятник Александру I в Европе.
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Вторая –Палата послов

Была выборной 

Состояла из 77 
представителей дворян от 
каждого повета

Из  51 депутата от городских и 
сельских общин

Первая палата- Сенат

Назначался императором

Состоял из представителей 
императорской семьи

Из высших  
административных и 
церковных чинов Царства 
Польского
 

Согласно статьям Конституции  Царство Польское навсегда 
присоединялось к Российской империи и связывалось с 
ней  личной унией. Правителем царства объявлялся русский 
монарх. Был создан двухпалатный сейм
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«Польский эксперимент» -
первый опыт конституции в России

15 ноября 
1815 г.

Александр I дарует Конституцию 
Царству Польскому

- неприкосновенность личности;
- свобода печати;
- отмена наказаний: лишение имущества 
  и ссылка без решения суда;

- вводился в делопроизводство польский 
  язык; 

- на гос. посты назначались подданные
  Царства Польского; 

Глава польского 
государства-

российский император

Сейм
2-е палаты

(2 раза в год)
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Что дальше?
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Конституция Польши гарантировала:

1.Неприкосновенность личности.

2.Свободу печати.

3.Наказания и ссылка без решения суда 
запрещались.

4.Польский язык государственный и на 
всех руководящих должностях должны 

были быть поляки.
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Конституции Польши была фактически революционной 
Александр  I предупредил поляков об их большой 
ответственности в соблюдении основ этой Конституции перед 
Россией и Европой

Польская монета изображением 
Александра 1 Конституция Царства 

Польского
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• Принятие либеральной конституции, 
весьма прогрессивной для того 
времени, привело польское 
дворянство в состояние восторга и 
вселило надежды на дальнейшее 
усиление независимости Царства 
Польского и расширение его 
территории за счёт украинских и 
белорусских земель бывшей Речи 
Посполитой. Таким образом, 
отношение к конституции было 
разным: поляки считали принятие 
конституции началом пути к полной 
самостоятельности, а император 
Александр I полагал, что и так сделал 
для Польши слишком много.

Царство Польское и его конституция

Адам Чарторыйский



• Это противоречие вызвало 
формирование мощного 
польского национально-
освободительного 
движения, которое 
развернулось в 
последующие десятилетия 

Царство Польское и его конституция



3) Прибалтика в составе России.  



• Реформаторская деятельность 
императора затронула также ещё 
одну национальную окраину 
Российской империи — 
территорию Прибалтики. 
Прибалтийские народы в начале 
XIX в. жили в трёх западных 
губерниях России — 
Эстляндской, Лифляндской 
(присоединены ещё в 1721 г.) и 
Курляндской (вошла в состав 
империи при третьем разделе Речи 
Посполитой). 

• Прибалтика не обладала такими 
широкими национальными 
привилегиями, какие были у 
Польши или у Финляндии. 

Прибалтика в составе России



• Крестьянский вопрос здесь был осложнён ярко 
выраженными национальными противоречиями: 
большинство помещиков в Прибалтике имело немецкое 
происхождение, крестьянами же были предки 
современных эстонцев и латышей.
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• Александр I попытался смягчить 
ситуацию. В 1804 г. по его указу 
все прибалтийские крестьяне 
признавались прикреплёнными к 
земле, а не к помещику, 
запрещалась их продажа без 
земли. Крестьяне объявлялись 
владельцами своих наделов, они 
могли передавать участки земли по 
наследству. Был также ослаблен 
произвол помещиков в отношении 
земледельцев, по каждому имению 
были составлены списки 
повинностей. В сложном 
положении оказались крестьяне-
батраки, не имевшие земли.

Прибалтика в составе России



1816 г. – предоставление личной свободы крестьянам 
Эстляндии по ходатайству местного дворянства.

1817 г. – освобождение крестьян  Курляндии.
1819 г. – освобождение крестьян Лифляндии.
Земля осталась в собственности помещика.

Помещики были обязаны сдавать половину земли 
в аренду крестьянам, но по истечении срока аренды 

помещик мог согнать арендатора с земли, заменив другим.

Почему именно помещики Прибалтики (Остзейского края) 
просили о безземельном освобождении крепостных?

Местные помещики были знакомы с европейским опытом, 
понимали, что наемный труд выгоднее крепостного.

Прибалтика в составе России



4) Народы Кавказа. 



• Карта народов Кавказа была всегда 
чрезвычайно пёстрой. К началу XIX в. 
здесь проживало более 50 народов — 
представителей самых разных 
языковых семей: армянской (армяне) и 
иранской (осетины, курды, таты) групп 
индоевропейской семьи, картвельской 
семьи (грузины), северокавказской 
семьи (абхазы, абазины, кабардинцы, 
черкесы, адыгейцы, шапсуги, чеченцы, 
ингуши, аварцы, лакцы, даргинцы, 
табасараны, лезгины, агулы, рутульцы, 
цахуры), а также тюркской (кумыки, 
ногайцы, карачаевцы, балкарцы, 
азербайджанцы) группы алтайской 
семьи.

Черкес. Рисунок XIX в.

Народы Кавказа



• Вся первая четверть XIX в. 
проходила под знаком 
расширения российских 
владений на Кавказе.

• Присоединение кавказских 
территорий к России, с одной 
стороны, надёжно защитило их 
от попыток подчинения со 
стороны Турции и Ирана. 
Началось взаимодействие 
экономики и культуры народов 
Кавказа и России, имевшее 
обоюдовыгодный характер. 

Народы Кавказа

Кавказский пейзаж с 
горцами. Художник М. Ю. 
Лермонтов



• Русская военная и гражданская 
администрация выступала арбитром в 
вековых межнациональных и родовых 
спорах. С другой стороны, включение 
такого сложного региона в состав 
империи стало источником многих 
внутренних проблем в будущем, а 
также обострило противоречия России 
с южными соседями. Внедрение новой 
системы управления и культурных 
обычаев, проникновение переселенцев 
из России нередко вызывали протест 
местного населения. Наконец, 
освоение новых земель требовало от 
казны огромных расходов…

Народы Кавказа

Тифлис. Художник 
М. Ю. Лермонтов



• Российская Империя расширяла свои владения на 
Кавказе. Национальная политика здесь была 
довольно мягкой и регионы не утратили свой 
статус и свое право на религию, язык и традиции. 
Для самой же Российской империи 
присоединение регионов Кавказа портило 
отношения прежде всего с Ираном и Турцией. 
Эти страны также заявлялись свои права на 
данный регион.

Народы Кавказа



5) Население Сибири. 



• Все нерусские народы 
Сибири именовались в то 
время термином 
инородцы. Многие из 
этих народов сохраняли 
остатки родоплеменных 
отношений. Они активно 
перемещались по 
огромным просторам. 

Население Сибири



• Манси и ненцы продвигались на 
восток, занимая земли энцев. 
Селькупы двигались на юг по 
Енисею. Тунгусы (эвенки) 
расселялись на северо-запад, а 
чукчи теснили юкагиров. Якуты, 
численность которых быстро росла, 
заметно расширили территорию 
своего проживания. Активно шёл 
процесс формирования новых 
народов. 

Население Сибири



• Хозяйственная и культурная 
близость племён, проживавших 
в Туве, стала основой их 
этнической общности. 
Обитавшие в Минусинской 
котловине племена койбалов, 
качинцев, бельтиров, сагайцев, 
кызыльцев составили хакасский 
народ, а монголоязычные 
племена Прибайкалья и 
Забайкалья — бурятский.

Население Сибири



• С целью упорядочить 
управление инородцами в 
1822 г. был принят Устав 
об управлении инородцев, 
подготовленный при 
активном участии М. М. 
Сперанского (который был 
тогда генерал-губернатором 
Сибири). Коренные народы, 
согласно этому документу, 
делились на три разряда — 
бродячие, кочевые и 
оседлые.

Население Сибири



• Оседлые инородцы полностью были 
приравнены в своих правах к 
государственным крестьянам, они 
несли все те же повинности. Это были 
татары, алтайцы, шорцы, южные ханты 
и манси и др.

• Бродячими инородцами (ненцы, 
коряки, юкагиры и другие охотничьи 
народы) управляли «князья» из числа 
местной родоплеменной верхушки.

• Похожее управление получили и 
кочевые инородцы (буряты, якуты, 
эвенки, хакасы и др.). Территория их 
расселения делилась на улусы и 
стойбища.

Население Сибири



• Устав предусматривал постепенный переход бродячих и 
кочевых народов в оседлые и в итоге — уравнивание их в 
правах с русским крестьянством (за исключением 
воинской службы, которую инородцам нести не 
предполагалось).

• Устав был самым прогрессивным для своего времени 
документом в отношении коренных народов, аналогов 
которому не имело ни одно государство того времени.

Население Сибири



Национальная политика Александра 1 была очень гибкой и 
очень прогрессивной. Он не стремился подчинить и 

уничтожить присоединенные народы, а стремился наоборот 
сохранить их самобытность.

Выводы


