
ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ
(БАНКРОТСТВА)



План презентации:
1. Понятие экономической 

несостоятельности (банкротства);
2. Понятие должника в деле о банкротстве;
3. Документы, предъявляемые в делах о 

банкротстве, и порядок их 
предъявления;

4. Понятие досудебного оздоровления 
должника;

5. Стадии в деле о банкротстве;
6. Понятие упрощенных процедур 

банкротства, их виды и особенности.



1) Понятие 
экономической 
несостоятельности 
(банкротства)



В Республике Беларусь главным 
нормативным правовым актом, 
регулирующим отношения, 
возникающим по делам об 

экономической несостоятельности 
(банкротстве), является 

Закон от 13.07.2012 года № 
415-З «Об экономической 

несостоятельности 
(банкротстве)» 

(далее – Закон о банкротстве)



Согласно ст. 1 Закона о 
банкротстве, 

банкротство – это 
неплатежеспособность, 

имеющая или 
приобретающая устойчивый 

характер, признанная 
решением экономического 

суда о банкротстве с 
ликвидацией должника – 

юридического лица, 
прекращением деятельности 

должника – 
индивидуального 
предпринимателя.



Основанием для подачи 
заявления должника  о 

своем банкротстве является 
его 

неплатежеспособность, 
если она имеет или 

приобретает устойчивый 
характер. 



Под неплатежеспособностью 
следует понимать 

неспособность должника удовлетворить 
требования кредитора по денежным 

обязательствам, а также по 
обязательствам, вытекающим из 

трудовых и связанных с ними 
отношений, и (или) исполнить 

обязанность по уплате обязательных 
платежей.



2) Понятие 
должника 
в деле о 

банкротстве



Кто может быть должником по 
делу о банкротстве?

Должниками могут быть признаны 
индивидуальные предприниматели и юридические

лица – коммерческие организации, 
в том числе действующие в форме:

1. Хозяйственного товарищества
2. Хозяйственного общества
3. Производственного кооператива
4. Унитарного предприятия, основанного на праве 

хозяйственного ведения.
Некоммерческие организации также могут быть

должниками в деле о банкротстве. 



3) Документы, 
предъявляемые в 

делах о банкротстве, 
и порядок их 

предъявления



Какие документы прилагаются к 
делу о банкротстве?

Заявление о банкротстве.
К заявлению должника также прилагаются:

1. документы, свидетельствующие о том, что 
руководители организаций, собственник имущества 
унитарного предприятия, учредители юр. лица, ИП, гос. 
органы в пределах своей компетенции в порядке, 
установленном законодательством, разработали меры 
по досудебному оздоровлению (а должник их 
осуществил) или приняли решение о 
нецелесообразности проведения досудебного 
оздоровления;

2. Учредительные документы должника – юридического 
лица или их копии.



Кто имеет право на подачу 
заявления о банкротстве?

Правом на подачу в экономический суд заявления об
экономической несостоятельности (банкротстве) должника 
в связи с неисполнением денежных обязательств обладают:

1.  должник;
2.  кредитор, если иное не установлено настоящим Законом;
3.  прокурор;
4.  представитель работников должника;
5.  орган государственного управления по делам банкротстве 

в случаях, установленных Законом о банкротстве;
6.  иные лица, которым в соответствии с Законом о 

банкротстве предоставлено право на подачу заявления об 
экономической несостоятельности (банкротстве) должника 
в связи с неисполнением денежных обязательств.



Правом на подачу в экономический суд заявления 
об экономической несостоятельности 

(банкротстве) должника 
в связи с неисполнением обязанности по

уплате обязательных платежей обладают:
1.  должник;
2.  прокурор;
3.  налоговые органы;
4.  таможенные органы;
5.  органы Фонда социальной защиты населения 

Министерства труда и социальной защиты 
Республики Беларусь;

6.  другие государственные органы, наделенные в 
соответствии с законодательными актами правом 
выносить решения (предписания, постановления) 
о взыскании (уплате) обязательных платежей.



Кто участвует в делах о 
банкротстве?
❖ Собственник имущества должника, его 

представители;
❖ Учредители должника, их представители;
❖ Представители работников должника;
❖ Прокурор;
❖ Гос. органы и организации, в ведении или 

подчинении которых находится должник;
❖ Другие заинтересованные органы и 

организации;
❖ Иные лица в случаях, предусмотренных 

законодательством.



4) Понятие 
досудебного 

оздоровления 
должника



Что же такое досудебное 
оздоровление должника?

Досудебное 
оздоровление 
– это комплекс

мер, направленных на 
восстановление

платежеспособности 
предприятия.



Какие меры можно принять по 
досудебному оздоровлению 
должника?
Необходимо провести анализ структуры предприятия:

❖ заключенных договоров
❖ причин возникновения дебиторской задолженности
❖ возможностей по привлечению заемных средств 

(займы учредителей, банковские кредиты, 
программы поддержки малого и среднего бизнеса)

❖ возможной реструктуризации задолженности
❖ возможностей диверсификации бизнеса
❖ инвестиционной привлекательности предприятия



После того, как анализ будет проведен, можно 
приступать к 

действиям по досудебному 
оздоровлению:

❖ оптимизировать порядок расчетов в 
заключаемых хозяйственных договорах

❖ взыскать дебиторскую задолженность
❖ провести реорганизацию бизнеса
❖ продать часть бизнеса инвестору
❖ взять кредит



5) Стадии 
в деле 

о банкротстве



По делам о банкротстве 
законодатель выделяет 
следующие стадии:
1. защитный период

2. конкурсное производство 
(включает в себя санацию и 
ликвидационное производство)

3. мировое соглашение
4. иные процедуры банкротства, 

предусмотренные Законом о 
банкротстве



Защитный период
В Законе о банкротстве 

защитный период
определен как 

процедура экономической
несостоятельности (банкротства), 

применяемая
к должнику с момента принятия 

хозяйственным
судом заявления об экономической

несостоятельности (банкротстве) в целях
завершения досудебного оздоровления, 

а также
проверки наличия оснований для 

открытия
конкурсного производства и обеспечения

сохранности имущества должника.



Кто такой временный управляющий 
и для чего он нужен в делах о 
банкротстве?

В защитном периоде суд назначает временного
управляющего.

Временный (антикризисный) управляющий —
индивидуальный предприниматель, юридическое

или физическое лицо (гражданин Республики
Беларусь либо иностранный гражданин, лицо без

гражданства, имеющие вид на жительство в
Республике Беларусь), назначаемые экономическим

судом для осуществления своих полномочий в
процедурах экономической несостоятельности

(банкротства).



В рамках защитного периода руководитель 
предприятия не отстраняется от должности, 

однако его полномочия ограничены. Все сделки, 
совершаемые руководителем должника в 

защитном периоде, должны быть согласованы с 
временным управляющим. Временный 

управляющий сам устанавливает порядок 
согласования сделок, в т.ч. платежей. Если 

руководитель предприятия мешает временному 
управляющему осуществлять свои права и 

обязанности, то временный управляющий вправе 
направить в суд ходатайство об отстранении 

руководителя предприятия от должности. 
Исполнительное производство в отношении 

должника приостанавливается.



По окончании защитного 
периода 

управляющий готовит 
отчет. На основании 

отчета управляющего суд 
принимает решение 

открытии конкурсного 
производства или о 

прекращении производства 
по делу об 

экономической 
несостоятельности 

(банкротству).



Конкурсное производство
Конкурсное производство – 

процедура банкротства, 
осуществляемая в целях максимально возможного 

удовлетворения требований кредиторов в 
установленной законодательством очередности, 

защиты прав и законных интересов должника, а также 
кредиторов и иных лиц в процессе санации, а при 

невозможности проведения санации или отсутствии 
оснований для ее проведения - в процессе 

ликвидации должника –  юридического лица или 
прекращения деятельности должника 

- индивидуального предпринимателя и 
освобождения его от  долгов.



Для проведения процедуры конкурсного производства суд 

назначает антикризисного управляющего. 
В рамках конкурсного производства управляющий обязан:
❖ установить кредиторов и дебиторов должника
❖ определить возможность взыскания дебиторской 

задолженности
❖ предпринять меры ко взысканию дебиторской 

задолженности
❖ выявить имущество должника, на которое может быть 

обращено взыскание
❖ рассмотреть требования кредиторов и составить реестр 

требований
❖ провести анализ финансово-хозяйственной деятельности
❖ установить причины наступления экономической 

несостоятельности (банкротства)
❖ проверить наличие признаков ложного, преднамеренного 

банкротства, сокрытия банкротства, срыва возмещения 
убытков кредиторам.



Как стать конкурсным 
кредитором?

В течение двух месяцев 
с момента публикации объявления 

об открытии конкурсного производства 
необходимо направить 

антикризисному управляющему или в 
суд, рассматривающий 

дело требование кредитора. К 
требованию кредитора необходимо 

приложить документы, на основании 
которых возникла 

задолженность. Принятые требования 
включаются в реестр 

требований кредиторов в порядке 
очередности, установленной  

законодательством.



В первую очередь включаются требования о 
причинении вреда жизни, здоровью.

Во вторую очередь - требования по 
заработной плате, авторским 

договорам.
В третью очередь - задолженность перед 

бюджетом.
В четвертую очередь - обязательства, 

обеспеченные залогом.
В пятую очередь - требования прочих 

кредиторов.



Чем заканчивается конкурсное 
производство?

Антикризисный управляющий готовит план санации и (или) 
план ликвидации должника.

Собрание кредиторов утверждает отчет антикризисного 
управляющего о ходе конкурсного производства, рассматривает 
заключение о факте банкротства, утверждает план санации или 
ликвидации должника. Утвержденный план санации или 
ликвидации, отчет о ходе конкурсного производства, 
заключение о факте банкротства предоставляется в суд. Суд 
выносит решение об открытии в отношении должника процедуры 
банкротства с санацией должника или банкротства с ликвидацией 
должника. На этом условно подготовительный этап конкурсного 
производства завершается. Управляющий переходит к основному 

этапу конкурсного производства: санации или ликвидации 
должника.



Что такое санация?
Закон о банкротстве 

определяет санацию 
как процедуру 

конкурсного 
производства, 

применяемую в целях 
обеспечения стабильной 

и эффективной 
хозяйственной 

(экономической) 
деятельности, 
восстановления 

платежеспособности 
должника. 



Срок санации предприятия – 18 месяцев со 
дня вынесения решения о проведении 

санации. 
Экономический суд вправе 

продлить или сократить указанный срок. На 
протяжении 

всего срока санации управляющий 
предоставляет 

заинтересованным сторонам и экономическому 
суду отчеты о 

выполнении плана санации предприятия.



Чем санация отличается от 
досудебного оздоровления должника?

Санацию проводит внешний управляющий – 
антикризисный управляющий, кандидатура 

которого утверждена судом. Собственник, директор 
фирмы в процедуре санации уже отстранены от 

управления, они не могут принимать никаких 
решений.

 Досудебное оздоровление проводится по решению 
учредителей, собственника имущества. В отдельных 

случаях, досудебное оздоровление проводится на 
основании частного определения экономического 

суда. Возможно привлечение сторонних 
консультантов: юристов и экономистов, 

администраторов.



Чем может закончиться 
санация?Санация предприятия может привести к двум 

результатам. Если цель санации 
достигнута и восстановлена платежеспособность 
предприятия-должника, производство по делу о 

банкротстве подлежит прекращению. Если же 
предприятию не удалось побороть возникшие проблемы и 

все предпринятые меры не дали положительного 
результата, то речь идет об открытии ликвидационного 

производства.

Санация может быть завершена в случаях:
❖ восстановления платежеспособности должника;
❖ заключения мирового соглашения;
❖ открытии ликвидационного производства.



Что такое ликвидационное 
производство?

При ликвидационным производстве
производится максимальное удовлетворение

требований кредиторов, а непогашенные
(неудовлетворенные) требования списываются с 

банкрота в связи с признанием его 
экономически несостоятельным. В отношении 

юридических лиц данный этап конкурсного 
производства называется ликвидационным 

производством, а в отношении индивидуальных 
предпринимателей – прекращением деятельности и 

освобождение его от долгов.



В течение 80 дней с момента публикации об
открытии конкурсного производства управляющий
обязан провести собрание кредиторов, на котором
утвердить план ликвидации должника или
прекращения деятельности индивидуального
предпринимателя и освобождения его от долгов.

В процедуре ликвидации согласно плана
❖ предпринимаются меры к взысканию дебиторской 

задолженности;
❖ распродается имущество должника на торгах;
❖ оспариваются недействительные сделки;
❖ принимаются меры для максимального погашения 

задолженности.



Как завершается ликвидационное 
производство?

Управляющий готовит отчет по итогам ликвидационного
производства и предоставляет документы в суд для

вынесения определения о завершении ликвидационного
производства и списании непогашенной задолженности. 

На основании определения суда о завершении
ликвидационного производства, управляющий обращается в
регистрирующий орган и исключает должника из Единого

государственного регистра юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей. После исключения из

ЕГР управляющим закрывается счет в банке. Выписку об
исключении из ЕГР и справку о закрытии счета должника

предоставляется в суд. На этом ликвидационное производство
завершено.



Мировое соглашение
Согласно Закону о банкротстве мировое 

соглашение может быть заключено на 
любой стадии производства по делу об 

экономической несостоятельности 
(банкротству) с момента его возбуждения при 

условии погашения задолженности перед 
кредиторами первой и второй очереди.

От имени кредиторов мировое соглашение в 
производстве по делу об экономической 
несостоятельности (банкротстве) будут 

подписывать лица, уполномоченные на это 
действие собранием кредиторов.



На практике для заключения мирового соглашения в
деле об экономической несостоятельности

(банкротстве) необходимо соблюдение ряда условий:
наличие конкурсных кредиторов, погашение

задолженности перед кредиторами первой и второй
очереди, согласие кредиторов третьей очереди.

Мировое соглашение должно быть утверждено
судом, который рассматривает дело об экономической
несостоятельности (банкротстве). После утверждения

мирового соглашения, суд выносит определение о
завершении производства по делу об экономической

несостоятельности (банкротстве). Мировое
соглашение заключается в письменной форме.



6) Понятие 
упрощенных 

процедур 
банкротства, их 

виды и 
особенности



Какие существуют упрощенные 
процедуры банкротства?

Закон о банкротстве выделяет следующие
виды упрощенной процедуры банкротства:
❖ Банкротство ликвидируемого должника – 

юридического лица
❖ Банкротство отсутствующего должника.



В чем сущность банкротства 
ликвидируемого должника – 
юридического лица?

При вынесении определения о возбуждении
производства по делу о банкротстве

ликвидируемого юридического лица суд
указывает об открытии конкурсного

производства и назначает антикризисного
управляющего, то есть защитный период не

применяется. Санация и мировое соглашение
могут применяться после отмены решения о

ликвидации этого юридического лица.



В чем сущность банкротства 
отсутствующего должника?

Заявление о банкротстве вправе подать
кредитор, прокурор, налоговым или иной

уполномоченный орган.
В определении о возбуждении производства
по делу о банкротстве суд указывает об

открытии конкурсного производства. Срок
ликвидационного производства не может

превышать 6 месяцев.
Защитный период, санация, мировое

соглашение не применяются.



Спасибо за 
внимание!


