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Экологическое правонарушение – 
противоправное и 

противозаконное виновное 
действие или бездействие, в 

результате которого был причинен 
вред окружающей среде или 
нарушено экологическое 
субъективное право.



Сегодня правонарушения в 
области экологии превалируют



Гарантированное ст. 42 Конституции РФ 
право каждого на благоприятную 
окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и на 

возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением, а также реализация 

положений, предусмотренных ч. 1 ст. 9, ч. 2 
ст. 36, ст. 58 Конституции РФ, обеспечивается 
в том числе путем правильного применения 
законодательства об ответственности за 
нарушения в области охраны окружающей 

среды и природопользования.



ФЗ «Об охране окружающей 
среды»

Глава XIV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА НАРУШЕНИЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И 
РАЗРЕШЕНИЕ

СПОРОВ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

 



Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской 
Федерации от 18 октября 2012 г. 

N 21 г. Москва "О применении 
судами законодательства об 
ответственности за нарушения 
в области охраны окружающей 
среды и природопользования"



Экологические правонарушения 
выявляются в ходе экологического 

контроля - системы мер, направленных на 
предотвращение, выявление и 

пресечение нарушения законодательства 
в области охраны окружающей среды, 
обеспечение соблюдения субъектами 
хозяйственной и иной деятельности 
требований, в том числе нормативов и 
нормативных документов, в области 

охраны ОС.



Функции экологической 
ответственности:

стимулирование законопослушного 
поведения; 
предупреждение последующих 
правонарушений; 
компенсация вреда, нанесенного 
природе и человеку; 
наказание правонарушителя.



Общеправовая точка зрения..



Основание ответственности за 
экологические правонарушения –

применить к физическому или 
юридическому лицу меры 

эколого-правовой 
ответственности можно только 

при наличии основания – 
экологического правонарушения.



ВАЖНО



Иначе..



Структура состава экологического правонарушения.

Объект. Традиционно под объектом понимают охраняемые отношения в 
сфере экологического благополучия. Носителями охраняемых прав и 
интересов может быть как государство, так и физические или юридические 
лица. 

Объективная сторона. В рамках данного компонента выделяют 
противозаконность (противоправность) поведения; причинение (угроза 
причинения) вреда окружающей среде либо нарушение прав в сфере 
охраны окружающей среды; причинно-следственная связь между 
поступком нарушителя и неблагоприятными эколого-правовыми 
последствиями. 

Субъект. Каждый из видов ответственности выдвигает собственные 
требования к признакам субъекта (возраст, должностное положение и т. 
п.). 

Субъективная сторона. В рамках данного компонента раскрывается 
отношение правонарушителя к совершенному им поступку, а именно вина 
или неосторожность (самонадеянность, небрежность). Однако 
ответственность за экологические правонарушения может наступать и без 
вины (например, в соответствии со ст. 1079 Гражданского кодекса РФ).



Наглядно это выглядит так …



В зависимости от степени 
вредности (опасности) 
наступивших последствий все  
экологические деликты могут 
быть подразделены на: 
- проступки (гражданские, 
дисциплинарные, 
административные); 
- преступления.



Согласно ст. 75 ФЗ «Об охране 
окружающей среды» за 

нарушение законодательства в 
области охраны окружающей 

среды устанавливается 
имущественная, дисциплинарная, 
административная и уголовная 
ответственность в соответствии 

с законодательством.



При рассмотрении дел об экологических 
правонарушениях судам следует 

руководствоваться положениями гражданского, 
административного, уголовного и иного 

отраслевого законодательства, в том числе 
положениями Земельного, Лесного, Водного 

кодексов  РФ, Федерального закона от 10 января 
2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", 
другими законами и иными нормативными 

правовыми актами РФ и ее субъектов в области 
охраны окружающей среды и 

природопользования.



Имущественная (гражданско-правовая) 
– применяется к физическим и 

юридическим лицам и 
предусматривается за вред, который 

причинен экологическим 
правонарушением. Реализуется путем 
взыскания ущерба по специальным 

таксам в судебном порядке. 
Представляет собой систему 

юридических мер, направленных на 
сохранение природной среды от 
отрицательных воздействий.



Имущественная 
ответственность направлена в 

первую очередь на 
возмещение вреда, которые 
причинен экологическим 

правам заинтересованных лиц 
и самой окружающей среде.



Виды гражданско-правовой 
ответственности:

договорная (из договора в сфере 
природопользования, договора аренды 

лесного участка)
внедоговорная (в результате 
внедоговорного (деликтного) 

причинения вреда)
(п. 33 постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 18.10.2012 № 
21).



ФЗ Об охране окружающей среды

Статья 77. Обязанность полного возмещения вреда окружающей среде
Статья 78. Порядок компенсации вреда окружающей среде, 
причиненного нарушением законодательства в области охраны 
окружающей среды
Статья 78.1. Особенности возмещения вреда окружающей среде при 
сбросе загрязняющих веществ через централизованные системы 
водоотведения поселений или городских округов
Статья 79. Возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу 
граждан в результате нарушения законодательства в области охраны 
окружающей среды
Статья 80. Требования об ограничении, о приостановлении или о 
прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением 
законодательства в области охраны окружающей среды



Принципы возмещения экологического вреда: 

вред подлежит возмещению независимо от того, 
причинен он умышленно или неосторожно; 
вред должен быть возмещен в полном объеме, при 
этом суд вправе уменьшить размер такого 
возмещения;
ответственность может наступать за вред 
вследствие правомерных действий (так, 
предприниматель, внесший плату за негативное 
воздействие на природу, не освобождается от 
природоохранных мероприятий и возмещения 
экологического вреда); 
возможность как добровольного, так и 
принудительного возмещения вреда; 
повышенный срок давности для рассмотрения 
требований о возмещении экологического вреда (20 
лет).



Исковые дела с участием граждан, организаций, 
органов государственной власти и органов 

местного самоуправления о защите нарушенных 
или оспариваемых прав, свобод и законных 
интересов по спорам, возникающим из 

экологических правоотношений, направлены на 
защиту прав граждан на благоприятную 

окружающую среду, достоверную информацию 
о ее состоянии и возмещение ущерба, 

причиненного их здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением, 

гарантированных статьей 42 Конституции 
Российской Федерации



К таким делам относятся дела по искам о 
возмещении вреда окружающей среде, дела по 
искам об ограничении, приостановлении или 
прекращении деятельности, осуществляемой с 
нарушениями требований в области охраны 
окружающей среды и природопользования, в 
частности дела по искам о приостановлении 
размещения, проектирования, строительства, 

реконструкции, ввода в эксплуатацию, 
эксплуатации, консервации и ликвидации зданий, 
строений, сооружений и иных объектов, дела по 
заявлениям прокуроров в защиту прав и законных 
интересов неопределенного круга лиц и иные 

гражданские дела (статья 45 ГПК РФ, пункт 2 статьи 
34 Федерального закона "Об охране окружающей 

среды").



Дисциплинарная – субъект 
экологического правонарушения 
привлекается администрацией 
предприятия, на котором он 

работает. Применяется только за 
нарушение тех экологических 

правил и предписаний, 
исполнение которых входит в круг 

трудовых обязанностей 
нарушителя.



Данный вид ответственности 
имеет специфического 
субъекта:
- лицо, находящееся в 
трудовых отношениях с 
организацией, который в силу 
закона считается 
причинителем вреда; 
- лицо, исполняющее 
обязанности государственной 
службы.



Основания, порядок применения и меры 
дисциплинарной ответственности за 

экологические деликты предусмотрены: 

- трудовым законодательством и иными 
актами, содержащими нормы трудового 
права (Трудовым кодексом РФ, другими 

законами, локальными правовыми актами); 
- служебным законодательством (например, 

Законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе»



К виновному работнику или 
государственному служащему 
могут быть применены такие 
меры, как:

 замечание, 
выговор, 
увольнение,
 предупреждение о неполном 
должностном соответствии.



Административная – 
предусмотрена за совершение 
экологического правонарушения 

(проступка) при отсутствии 
состава преступления и 

применяется к юридическим и 
физическим лицам, 
осуществляющим 

предпринимательскую 
деятельность.



При рассмотрении уголовных дел, 
возникших в связи с нарушением 

экологического законодательства, следует 
в обязательном порядке отграничивать 

экологические преступления от 
экологических проступков, то есть 
виновных противоправных деяний, 
причиняющих вред окружающей 

природной среде и здоровью человека, за 
которые установлена административная 

ответственность.



Например, критерием отграничения 
преступления, предусмотренного статьей 260 УК 
РФ, от административного правонарушения 
(статья 8.28 КоАП РФ) является степень 
повреждения лесных насаждений. 

Если повреждение указанных насаждений не 
привело к прекращению их роста, содеянное 
влечет административную ответственность по 
статье 8.28 КоАП РФ.



В случаях нарушения требований правил пожарной безопасности в лесах следует 
разграничивать преступления, предусмотренные ст. 261 УК РФ, и административные 
правонарушения, ответственность за совершение которых установлена ст. 8.32 КоАП 
РФ.

Если неосторожное обращение с огнем или иным источником повышенной 
опасности в лесах не повлекло возникновение лесного пожара, уничтожение или 
повреждение насаждений, такие действия образуют состав административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 8.32 КоАП РФ.

Выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих 
материалов с нарушением требований правил пожарной безопасности на земельных 
участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и лесным 
насаждениям и не отделенных противопожарной минерализованной полосой 
шириной не менее 0,5 метра, не повлекшее уничтожение или повреждение лесных 
насаждений, подлежит квалификации по ч.2 ст.8.32 КоАП РФ.

В случае, если неосторожное обращение с огнем или иными источниками 
повышенной опасности повлекло возникновение лесного пожара, но при этом 
последствия в виде уничтожения или повреждения лесных насаждений не 
наступили, содеянное не образует состав преступления, предусмотренный ст. 261 УК 
РФ, и при наличии соответствующих признаков может быть квалифицировано как 
административное правонарушение (например, по ч. 4 ст. 8.32 КоАП РФ).



При наличии 
предусмотренных уголовным 

законом признаков 
экологического преступления 

виновный должен 
привлекаться к уголовной 

ответственности 



Экологическим преступлением является 
предусмотренное уголовным 

законодательством РФ и запрещенное им 
виновное общественно опасное деяние, 
посягающее на установленный в РФ 

экологический правопорядок, окружающую 
среду и ее компоненты, экологическую 

безопасность общества, причиняющее вред 
окружающей природной среде и здоровью 
человека и влекущее негативное изменение 

качества окружающей среды.



Два вида уголовной ответственности:

1) за посягательства на окружающую природную 
среду в целом – носят общий характер, посягают на 
экологическую безопасность как окружающей среды 
в целом, так и населения, представляют собой 
нарушения определенных правил, к соблюдению 
которых обязывают действующие в РФ законы и 
подзаконные акты.

2) за специальные экологические преступления – 
посягают на отдельные объекты, причиняют ущерб 
атмосферному воздуху, почве, поверхностным или 
подземным водам, и т. д.



Глава 26. Экологические преступления

Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ
Статья 247. Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов
Статья 248. Нарушение правил безопасности при обращении с 
микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами
Статья 249. Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы 
с болезнями и вредителями растений
Статья 250. Загрязнение вод
Статья 251. Загрязнение атмосферы
Статья 252. Загрязнение морской среды
Статья 253. Нарушение законодательства Российской Федерации о 
континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской 
Федерации
Статья 254. Порча земли
Статья 255. Нарушение правил охраны и использования недр
Статья 256. Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов
Статья 257. Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов
Статья 258. Незаконная охота
Статья 258.1. Незаконные добыча и оборот особо ценных диких животных и водных 
биологических ресурсов, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 
Российской Федерации и (или) охраняемым международными договорами 
Российской Федерации
Статья 259. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в 
Красную книгу Российской Федерации
Статья 260. Незаконная рубка лесных насаждений
Статья 261. Уничтожение или повреждение лесных насаждений
Статья 262. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и 
природных объектов



Раздел XII. Преступления 
против мира и безопасности 

человечества
Статья 358. Экоцид

Массовое уничтожение растительного или 
животного мира, отравление атмосферы или 
водных ресурсов, а также совершение иных 
действий, способных вызвать экологическую 

катастрофу, -
наказываются лишением свободы на срок от 

двенадцати до двадцати лет.



ПРИМЕР

УК РФ Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при 
производстве работ

Нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, 
размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 

промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, 
ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло 

существенное изменение радиоактивного фона, причинение вреда 
здоровью человека, массовую гибель животных либо иные тяжкие 

последствия, -
наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

одного года, либо обязательными работами на срок до четырехсот 
восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, 
либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишением 

свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 

лет или без такового.



Под иными тяжкими последствиями применительно к 
статье 246 УК РФ следует понимать, в частности, такое 

ухудшение качества окружающей среды и ее 
компонентов, устранение которого требует длительного 
времени и больших финансовых затрат (например, 

массовые заболевания или гибель объектов животного 
мира, в том числе рыбы и других водных биологических 

ресурсов; уничтожение условий для их обитания и 
воспроизводства (потеря мест нагула, нереста и 
зимовальных ям, нарушение путей миграции, 

уничтожение кормовой базы); уничтожение объектов 
растительного мира, повлекшее существенное 
сокращение численности (биомассы) указанных 
объектов; деградация земель). При этом массовой 
гибелью (заболеванием) считается превышение 

среднестатистического уровня гибели (заболевания) 
животных в три или более раза.



УК РФ Статья 247. Нарушение правил обращения экологически 
опасных веществ и отходов
 
1. Производство запрещенных видов опасных отходов, 
транспортировка, хранение, захоронение, использование или иное 
обращение радиоактивных, бактериологических, химических 
веществ и отходов с нарушением установленных правил, если эти 
деяния создали угрозу причинения существенного вреда 
здоровью человека или окружающей среде, -
2. Те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение 
окружающей среды, причинение вреда здоровью человека либо 
массовую гибель животных, а равно совершенные в зоне 
экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической 
ситуации, -
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 
статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека либо 
массовое заболевание людей, -



Создание угрозы причинения существенного вреда здоровью человека или 
окружающей среде (часть 1 статьи 247 УК РФ) означает возникновение 
такой ситуации, которая повлекла бы предусмотренные законом вредные 
последствия, если бы они не были предотвращены вовремя принятыми 
мерами или иными обстоятельствами, не зависящими от воли лица, 
нарушившего правила обращения с экологически опасными веществами и 
отходами. Такая угроза предполагает наличие конкретной опасности 
реального причинения существенного вреда здоровью человека или 
окружающей среде.

Применительно к части 1 статьи 247 УК РФ существенный вред здоровью 
человека выражается в тяжком или средней тяжести вреде здоровью хотя 
бы одного лица, а существенный вред окружающей среде - в ее 
загрязнении, отравлении или заражении, изменении радиоактивного фона 
до величин, представляющих опасность для здоровья или жизни человека, 
и т.п.

Для установления в содеянном признака массового заболевания людей 
(часть 3 статьи 247 УК РФ) рекомендуется привлекать соответствующих 
специалистов либо экспертов, например представителей федеральных 
органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять надзор в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека.



УК РФ Статья 250. Загрязнение вод
 

1. Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или 
подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное 
изменение их природных свойств, если эти деяния повлекли 

причинение существенного вреда животному или растительному 
миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству, -

2. Те же деяния, повлекшие причинение вреда здоровью человека 
или массовую гибель животных, а равно совершенные на 

территории заповедника или заказника либо в зоне экологического 
бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, -

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 
статьи, повлекшие по неосторожности смерть человека, -



Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных 
вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их 
природных свойств (статья 250 УК РФ) может быть результатом 
нарушения не только правил водопользования (например, 
эксплуатация промышленных, сельскохозяйственных, 
коммунальных и других объектов с неисправными очистными 
сооружениями и устройствами, отключение очистных сооружений и 
устройств), но и иных правил в области охраны окружающей среды и 
природопользования (в частности, транспортировки, хранения, 
использования минеральных удобрений и препаратов).

Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных 
вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их 
природных свойств, совершенные на территории заповедника или 
заказника либо в зоне экологического бедствия или в зоне 
чрезвычайной экологической ситуации, надлежит квалифицировать 
по части 2 статьи 250 УК РФ только в случае, когда содеянным 
причинен существенный вред животному или растительному миру, 
рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству.



При рассмотрении уголовных дел о незаконной 
охоте (статья 258 УК РФ) следует учитывать, что 
согласно пункту 5 статьи 1 Федерального закона от 
24 июля 2009 г. N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении 
охотничьих ресурсов и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" под охотой понимается поиск, 
выслеживание, преследование охотничьих 
ресурсов, их добыча, первичная переработка и 
транспортировка.
Незаконной является охота с нарушением 
требований законодательства об охоте, в том числе 
охота без соответствующего разрешения на добычу 
охотничьих ресурсов, вне отведенных мест, вне 
сроков осуществления охоты и др.



Исходя из положений ч. 2 ст. 24 УК РФ, если в 
диспозиции статьи гл. 26 УК РФ форма вины не 

конкретизирована, то соответствующее 
экологическое преступление может быть совершено 
умышленно или по неосторожности при условии, 
если об этом свидетельствуют содержание деяния, 

способы его совершения и иные признаки 
объективной стороны состава экологического 

преступления. 
Например, преступления, предусмотренные ст. 246, 
ч.2 ст. 247, ч.1 ст.248, ч. 1 и 2 ст. 250 УК РФ, могут 

быть совершены как умышленно, так и по 
неосторожности, тогда как преступления, 

предусмотренные ч. 3 ст. 247 УК РФ, ч. 2 ст.248 УК 
РФ, ч. 3 ст. 250 УК РФ, совершаются только по 

неосторожности.



Споры в области охраны 
окружающей среды 

разрешаются в судебном 
порядке в соответствии с 

законодательством (ст. 76 ФЗ 
«Об охране окружающей 

среды») .



Судам надлежит выяснять, какими 
нормативными правовыми актами регулируются 

соответствующие экологические 
правоотношения, и указывать в судебном 

решении, в чем непосредственно выразились их 
нарушения со ссылкой на конкретные нормы 

(пункт, часть, статья).
При отсутствии в обвинительном заключении 

или обвинительном акте таких данных, 
восполнить которые в судебном заседании не 
представляется возможным, уголовное дело 
подлежит возвращению прокурору в порядке 

статьи 237 УПК РФ для устранения препятствий 
его рассмотрения судом.



Федеральные органы исполнительной власти, 
уполномоченные осуществлять государственный 
экологический надзор, и их территориальные 

органы, органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, уполномоченные 

осуществлять региональный государственный 
экологический надзор, органы местного 

самоуправления, а также иные органы в случаях, 
предусмотренных законом, до принятия судом 
решения по делу могут вступить в дело по своей 

инициативе или по инициативе лиц, участвующих в 
деле, а также привлекаются к участию в деле судом 
в качестве уполномоченных органов, вступающих в 
процесс в целях дачи заключения по делу (статьи 34, 

47 ГПК РФ, статья 66 Федерального закона "Об 
охране окружающей среды").



В соответствии со статьей 45 ГПК РФ 
прокурор вправе вступить в процесс для 
дачи заключения в целях осуществления 

возложенных на него полномочий по делам о 
возмещении вреда, причиненного здоровью 

граждан в результате нарушения 
законодательства в области охраны 

окружающей среды и природопользования. 
При этом суды должны принимать 

необходимые меры для своевременного 
извещения прокуроров о рассмотрении 
гражданских дел данной категории.



Резюме:


