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План 
презентации:♦ Понятие, задачи и принципы ОРД

♦ Органы, осуществляющие ОРД, их 

полномочия

♦ Оперативно – розыскные мероприятия, 

основания для их проведения и условия 

проведения.



Понятие 
ОРДВ соответствии со ст. 1 Федерального закона от 12.08.1995 N 

144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»:

 «Оперативно-розыскная деятельность - вид деятельности, 

осуществляемой гласно и негласно оперативными 

подразделениями государственных органов, уполномоченных 

на то настоящим Федеральным законом , в пределах их 

полномочий посредством проведения оперативно-розыскных 

мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод 

человека и гражданина, собственности, обеспечения 

безопасности общества и государства от преступных 

посягательств.».



Анализ природы оперативно-розыскной деятельности 
позволяет выделить ее наиболее характерные черты:

✔ оперативно-розыскная деятельность это самостоятельный 
вид государственной деятельности, которую вправе 
осуществлять только оперативные подразделения 
соответствующих государственных органов, наделенных 
определенными правами и выполняющих возложенные на 
них обязанности;

✔ содержанием оперативно-розыскной деятельности 
являются оперативно-розыскные мероприятия, 
проводимые сотрудниками оперативных подразделений 
при наличии указанных в законе оснований и условий, а 
также ведения дел оперативного учета;

✔ оперативно-розыскная деятельность осуществляется 
преимущественно негласными, тайными методами. 
Негласный характер этой деятельности является 
важнейшей гарантией ее эффективности, успешного 
решения тех специфических задач, ради которых и 
учреждена оперативно-розыскная деятельность;



✔ оперативно-розыскная деятельность призвана решать 
особые задачи, которые не решают и не могут решать 
никакие другие государственные органы;

✔ негласная оперативно-розыскная деятельность всегда 
связана с вторжением в сферу прав и свобод человека и 
гражданина, их возможным ограничением. В правовом 
государстве основания и пределы возможного ограничения 
этих прав и свобод регулируются только законом. И закон 
призван создать достаточно эффективную систему 
правовых гарантий, призванных исключить необоснованное 
ограничение прав и свобод граждан. Восстановление 
нарушенных при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности прав и законных интересов физических и 
юридических лиц возможно в судебном порядке;

✔ оперативно-розыскная деятельность осуществляется на 
основе специфических принципов, свойственных только 
этому виду государственной деятельности.



Задачи 
ОРДСогласно ст. 2 1 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности» задачами 
оперативно – розыскной деятельности являются:

✔ выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие 
преступлений, а также выявление и установление лиц, их 
подготавливающих, совершающих или совершивших;

✔ осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов 
дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного 
наказания, а также розыска без вести пропавших;

✔ добывание информации о событиях или действиях 
(бездействии), создающих угрозу государственной, 
военной, экономической, информационной или 
экологической безопасности Российской Федерации;

✔ установление имущества, подлежащего конфискации.



Ключевой задачей оперативных подразделений органов, 
осуществляющих ОРД, является поиск и фиксация 
фактических данных о противоправной деятельности 
отдельных лиц и групп в целях:

✔ предупреждения и пресечения правонарушений, 
осуществления уголовного судопроизводства, 
производства об административных правонарушениях, а 
также производства о нарушениях правопорядка в 
пенитенциарных учреждениях;

✔ содействия органов, осуществляющих ОРД, друг другу по 
оптимальному исполнению возложенных на них 
обязанностей;

✔ содействия иным, чем оперативные подразделения, 
службам правоохранительного органа по разрешению 
возложенных на них задач.



Принципы 
ОРДСогласно ст. 3 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности»: 
оперативно-розыскная деятельность основывается на 
конституционных принципах законности, уважения и 
соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а также 
на принципах конспирации, сочетания гласных и 
негласных методов и средств.



Принцип законности относится к числу ключевых 
государственно-правовых принципов деятельности всех 
без исключения органов государства, и в первую очередь 
правоохранительных органов.
В ОРД принцип законности заключается в точном и 
безусловном соблюдении всеми органами и 
должностными лицами, ее осуществляющими, 
Конституции РФ, УК, УПК, ТК, ФЗ об ОРД, иных законов и 
нормативных правовых актов, имеющих отношение к 
обеспечению безопасности личности, общества и 
государства, охране правопорядка и борьбе с 
преступностью, ведомственных нормативных правовых 
актов субъектов ОРД, регламентирующих вопросы 
организации и тактики проведения оперативно – 
розыскных мероприятий. 



Принцип уважения и соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина является важнейшим 
конституционным принципом, который закреплен в ряде 
статей Конституции РФ. 

В частности, в ней провозглашается, что человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью. Признание, 
соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – 
обязанность государства (ст. 2 Конституции РФ). 

Права и свободы человека и гражданина определяют смысл, 
содержание и применение законов, деятельность властей (ст. 
18 Конституции РФ). 

Достоинство личности охраняется государством. Ничто не 
может быть основанием для его умаления (ст. 21 Конституции 
РФ).



Под конспирацией применительно к ОРД понимается 
сохранение в тайне ее сил, средств и методов, 
организационных и тактических аспектов осуществления. 

Конспирация подразумевает осуществление таких правил 
поведения, применение таких методов, приемов, способов, 
при помощи которых обеспечиваются скрытность 
проводимых оперативно  - розыскными мероприятиями, 
действий их субъектов, зашифровка  целей и объектов 
оперативно – розыскных мероприятий, сохранение в тайне 
отношений конфиденциального сотрудничества, 
информации (сведений, фактических данных), являющейся 
результатом (продуктом) такого сотрудничества.

Она, в частности, позволяет не допустить преждевременной 
или необоснованной компрометации объектов ОРМ, 
является мерой обеспечения прав лиц, оказывающих 
содействие субъектам ОРД, условием обеспечения 
безопасности участников мероприятий и др.



К числу основных законодателем отнесен принцип 
сочетания гласных и негласных методов и 
средств. .

Рассматриваемый принцип содержит положения хотя и 
противоположные по содержанию, но не 
взаимоисключающие, а дополняющие друг друга. 
Выполнение одного не вызывает обязательность исполнения 
или исключения другого. 
ОРД в содержательной части предполагает проведение 
достаточно обширного перечня ОРМ, характер и сочетание 
которых диктуются конкретными условиями и 
законодательными границами. Их проведение может быть как 
гласным, открытым для лиц, в отношении которых они 
проводятся, либо для окружающих, так и негласным, 
тщательно скрываемым от окружающих и самих объектов 
ОРМ. В частности, опрос может носить как гласный, так и 
негласный характер. 



В то же время при проведении комплекса оперативно – 
розыскных мероприятий одни из них могут проводиться 
гласно, другие, наоборот, могут быть негласными, например 
при проведении гласного опроса можно негласно 
контролировать поведение опрашиваемого, его реакцию на 
информацию, выдаваемую ему в ходе беседы.

Сочетанием гласных и негласных средств и методов 
обеспечиваются результативность ОРД, конспирация, 
зашифровка негласных источников информации, проверка 
достоверности полученной оперативной информации, 
правильность принимаемых решений, обоснованность 
выдвигаемых версий и др.



Органы, осуществляющие 
ОРДВ соответствии со ст. 13 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-

ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»: 
На территории Российской Федерации право осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность предоставляется 
оперативным подразделениям:

1. Органов внутренних дел Российской Федерации.
2. Органов федеральной службы безопасности.
3. Федерального органа исполнительной власти в области 

государственной охраны.
4. Таможенных органов Российской Федерации.
5. Службы внешней разведки Российской Федерации.
6. Федеральной службы исполнения наказаний.

Оперативное подразделение органа внешней разведки 
Министерства обороны Российской Федерации проводит 
оперативно-розыскные мероприятия только в целях обеспечения 
безопасности указанного органа внешней разведки.



Полномочия 
органов,

осуществляющих 
ОРД

В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности»:
При решении определенных настоящим 
Федеральным законом задач оперативно-розыскной деятельности 
органы, уполномоченные ее осуществлять, обязаны:

1. Принимать в пределах своих полномочий все необходимые 
меры по защите конституционных прав и свобод человека и 
гражданина, собственности, а также по обеспечению 
безопасности общества и государства.

2. Исполнять в пределах своих полномочий поручения в 
письменной форме дознавателя, органа дознания, следователя, 
руководителя следственного органа о проведении оперативно-
розыскных мероприятий по уголовным делам и материалам 
проверки сообщений о преступлении, принятым ими к 
производству, а также решения суда по уголовным делам.



3. Выполнять на основе и в порядке, предусмотренных 
международными договорами Российской Федерации, 
запросы соответствующих международных 
правоохранительных организаций, правоохранительных 
органов и специальных служб иностранных государств.

4. Информировать другие органы, осуществляющие 
оперативно-розыскную деятельность на территории 
Российской Федерации, о ставших им известными фактах 
противоправной деятельности, относящихся к компетенции 
этих органов, и оказывать этим органам необходимую 
помощь.

5. Соблюдать правила конспирации при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности.

6. Содействовать обеспечению в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, 
безопасности и сохранности имущества своих сотрудников, 
лиц, оказывающих содействие органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность, участников уголовного 
судопроизводства, а также членов семей и близких 
указанных лиц от преступных посягательств.

 



Оперативно – 
розыскные
мероприятияОперативно-розыскные мероприятия – это 

проводимые при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности конкретные действия, исчерпывающий 
перечень которых определен Законом об оперативно-
розыскной деятельности; представляют собой структурные 
элементы оперативно-розыскной деятельности, которые в 
своей совокупности и образуют собственно оперативно-
розыскную деятельность.



При осуществлении оперативно-розыскной деятельности 
проводятся следующие оперативно-розыскные мероприятия:

1. Опрос (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в общении самостоятельно или через 
третьих лиц с опрашиваемым лицом)

2. Наведение справок (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в получении информации из различных баз 
данных, криминалистических и оперативных учетов, при 
помощи направления запросов в различные организации, а 
также гражданам)

3. Сбор образцов для сравнительного исследования 
(оперативно-розыскное мероприятие, заключающееся в 
обнаружении, закреплении, изъятии и сохранении 
предметов и веществ, а также других образцов с целью 
проверки, не оставлены ли лицом следы в определенном 
месте или на определенных объектах, а также с целью 
выявления их особенностей и признаков для решения задач 
оперативно-розыскной деятельности)



4. Проверочная закупка (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в контролируемом возмездном приобретении 
имущества органом, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, или по его поручению третьим 
лицом, в рамках решения задач оперативно-розыскной 
деятельности)

5. Исследование предметов и документов (оперативно-
розыскное мероприятие, заключающееся в изучении 
предметов и документов лицом, обладающим специальными 
познаниями, с целью проверки, не являются ли исследуемые 
предметы и документы средствами или орудиями 
преступления, а также с целью выявления их особенностей и 
признаков для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности)

6. Наблюдение (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в негласном слежении за интересуемыми 
лицами, их транспортными средствами, а также местами 
постоянного или временного пребывания указанных лиц)

7. Отождествление личности (оперативно-розыскное 
мероприятие, заключающееся в опознании лица, 
подозреваемого в совершении преступления, по его 
индивидуальным признакам.)



8. Обследование помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств (оперативно-розыскное 
мероприятие, заключающееся в визуальном или 
осуществляемом при помощи технических средств изучении 
объектов с целью обнаружения лиц, предметов, документов, 
тайников и др., а также выявления обстоятельств, имеющих 
отношение к преступной деятельности)

9. Контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных 
сообщений (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в осмотре и вскрытии почтовых 
отправлений, осмотре вложений, ознакомлении с 
информацией и документальной корреспонденцией, без 
ведома отправителя и адресата с последующим 
восстановлением упаковки в прежнем виде, а также 
отслеживании перемещения корреспонденции в целях 
обнаружения сведений о незаконной деятельности лица, 
выявления его преступных связей и решения иных задач 
оперативно-розыскной деятельности)



10. Прослушивание телефонных переговоров (оперативно-
розыскное мероприятие, заключающееся в негласном 
слуховом контроле и фиксации телефонных переговоров лиц 
с использованием специальных технических средств, в целях 
обнаружения сведений о незаконной деятельности лица, 
выявления его преступных связей и решения иных задач 
оперативно-розыскной деятельности)

11. Снятие информации с технических каналов связи 
(оперативно-розыскное мероприятие, заключающееся в 
негласном съеме информации, передаваемой по сетям 
электрической связи, компьютерным и иным сетям, путем 
контроля специальными техническими средствами работы 
соответствующих систем и устройств, в том числе излучаемых 
ими электромагнитных и других полей)

12. Оперативное внедрение (оперативно-розыскное мероприятие, 
заключающееся в конспиративном внедрении штатного 
оперативного сотрудника или конфидента в криминальную 
среду или на интересующие объекты в целях получения 
тщательно скрываемой информации, представляющей 
оперативный интерес, ее документировании, а также оказании 
влияния на определенных лиц при принятии ими различных 
решений)



13. Контролируемая поставка (оперативно-розыскное 
мероприятие, при котором с ведома и под контролем 
органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, допускаются ввоз на территорию РФ, вывоз с 
этой территории либо перемещение (пересылка, перевозка и 
иная транспортировка) по ней продукции, предметов и 
веществ)

14. Оперативный эксперимент (оперативно-розыскное 
мероприятие, заключающееся в негласном наблюдении и 
документировании поведения лица в искусственно 
созданных условиях с целью выявления его противоправной 
деятельности и получения доказательств)

15. Получение компьютерной информации (оперативно – 
розыскное мероприятие, заключающееся в получении 
информации, обрабатываемой в компьютерных сетях)



Основания для 
проведения

ОРМСогласно ст. 7 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» основаниями для 
проведения оперативно-розыскных мероприятий являются:

1. Наличие возбужденного уголовного дела.
2. Ставшие известными органам, осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность, сведения о:
       • признаках подготавливаемого, совершаемого или 
совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его 
подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет 
достаточных данных для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела;
       • событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу 
государственной, военной, экономической, информационной или 
экологической безопасности Российской Федерации;



       • лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда 
или уклоняющихся от уголовного наказания;
       • лицах, без вести пропавших, и об обнаружении 
неопознанных трупов.

3. Поручения следователя, руководителя следственного органа, 
дознавателя, органа дознания или определения суда по 
уголовным делам и материалам проверки сообщений о 
преступлении, находящимся в их производстве.

4. Запросы других органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, по основаниям, указанным в 
настоящей статье.

5. Постановление о применении мер безопасности в отношении 
защищаемых лиц, осуществляемых уполномоченными на то 
государственными органами в порядке, 
предусмотренном законодательством Российской Федерации.

6. Запросы международных правоохранительных организаций и 
правоохранительных органов иностранных государств в 
соответствии с международными договорами Российской 
Федерации.



Условия проведения 
ОРМПроведение оперативно-розыскных мероприятий, которые 

ограничивают конституционные права человека и гражданина 
на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям 
электрической и почтовой связи, а также право на 
неприкосновенность жилища, допускается на основании 
судебного решения и при наличии информации:

1. О признаках подготавливаемого, совершаемого или 
совершенного противоправного деяния, по которому 
производство предварительного следствия обязательно.

2. О лицах, подготавливающих, совершающих или 
совершивших противоправное деяние, по которому 
производство предварительного следствия обязательно.

3. О событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу 
государственной, военной, экономической, 
информационной или экологической безопасности 
Российской Федерации.



В случаях, которые не терпят отлагательства и могут 
привести к совершению тяжкого или особо тяжкого 
преступления, а также при наличии данных о событиях и 
действиях (бездействии), создающих угрозу 
государственной, военной, экономической, 
информационной или экологической безопасности 
Российской Федерации, на основании мотивированного 
постановления одного из руководителей органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, 
допускается проведение оперативно-розыскных 
мероприятий с обязательным уведомлением суда (судьи) в 
течение 24 часов. 
В течение 48 часов с момента начала проведения 
оперативно-розыскного мероприятия орган, его 
осуществляющий, обязан получить судебное решение о 
проведении такого оперативно-розыскного мероприятия 
либо прекратить его проведение.



Гражданство, национальность, пол, место жительства, 
имущественное, должностное и социальное положение, 
принадлежность к общественным объединениям, отношение к 
религии и политические убеждения отдельных лиц не 
являются препятствием для проведения в отношении их 
оперативно-розыскных мероприятий на территории 
Российской Федерации.

Прослушивание телефонных и иных переговоров 
допускается только в отношении лиц, подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступлений средней тяжести, 
тяжких или особо тяжких преступлений, а также лиц, которые 
могут располагать сведениями об указанных преступлениях. 
Фонограммы, полученные в результате прослушивания 
телефонных и иных переговоров, хранятся в опечатанном 
виде в условиях, исключающих возможность их 
прослушивания и тиражирования посторонними лицами.



В случае возбуждения уголовного дела в отношении лица, 
телефонные и иные переговоры которого прослушиваются в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, 
фонограмма и бумажный носитель записи переговоров 
передаются следователю для приобщения к уголовному делу 
в качестве вещественных доказательств. Дальнейший 
порядок их использования определяется уголовно-
процессуальным законодательством Российской Федерации.

В случае возникновения угрозы жизни, здоровью, 
собственности отдельных лиц по их заявлению или с их 
согласия в письменной форме разрешается прослушивание 
переговоров, ведущихся с их телефонов, на основании 
постановления, утвержденного руководителем органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, с 
обязательным уведомлением соответствующего суда (судьи) 
в течение 48 часов.



Проверочная закупка или контролируемая поставка 
предметов, веществ и продукции, свободная реализация 
которых запрещена либо оборот которых ограничен, а 
также оперативный эксперимент или оперативное 
внедрение должностных лиц органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, а равно лиц, 
оказывающих им содействие, проводятся на основании 
постановления, утвержденного руководителем органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную деятельность.

Проведение оперативного эксперимента допускается 
только в целях выявления, предупреждения, пресечения и 
раскрытия преступления средней тяжести, тяжкого или 
особо тяжкого преступления, а также в целях выявления и 
установления лиц, их подготавливающих, совершающих 
или совершивших.
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