


ПЕРЕМИРИЕ ПО 
МИНСКОМУ ПРОТОКОЛУ !?



Минский протокол (Протокол по итогам консультаций 
Трёхсторонней контактной группы относительно совместных 
шагов, направленных на имплементацию Мирного плана 
Президента Украины П. Порошенко и инициатив Президента 
России В. Путина) — документ, подписанный 5 сентября 2014 
года в Минске. 

«Второе минское соглашение» — комплекс мер по выполнению 
Минских соглашений, согласованный на саммите в Минске 
11—12 февраля 2015 года руководителями Германии, 
Франции, Украины, России в формате «нормандской 
четвёрки».



ВЫПОЛНЕНИЕ 
МИНСКОГО 

ПРОТОКОЛА





1. Незамедлительное и всеобъемлющее 
прекращение огня в отдельных районах Донецкой 
и Луганской областей Украины и его строгое 
выполнение, начиная с 00 ч. 00 мин. (киевское 
время) 15 февраля 2015 года.

2. Отвод всех тяжелых вооружений обеими сторонами 
на равные расстояния в целях создания зоны 
безопасности шириной минимум 50 км друг от друга 
для артиллерийских систем калибром 100 мм и более, 
зоны безопасности шириной 70 км для РСЗО и 
шириной 140 км для РСЗО "Торнадо-С", "Ураган", 
"Смерч" и тактических ракетных систем "Точка" 
("Точка У"):
— для украинских войск: от фактической линии 
соприкосновения;
— для вооруженных формирований отдельных 
районов Донецкой и  Луганской областей Украины: от 
линии соприкосновения согласно Минскому 
меморандуму от 19 сентября 2014 г.
Отвод вышеперечисленных тяжелых вооружений 
должен начаться не позднее второго дня после 
прекращения огня и завершиться в течение 14 дней.







3. Обеспечить эффективный мониторинг 
и верификацию режима прекращения огня 
и отвода тяжелого вооружения со стороны ОБСЕ 
с первого дня отвода с применением всех 
необходимых технических средств, включая 
спутники, БПЛА, радиолокационные системы 
и пр.

4. В первый день после отвода начать диалог 
о модальностях проведения местных выборов 
в соответствии с украинским законодательством 
и Законом Украины "О временном порядке местного 
самоуправления в отдельных районах Донецкой 
и Луганской областей", а также о будущем режиме 
этих районов на основании указанного закона.

Незамедлительно, не позднее 30 дней с даты 
подписания данного документа, принять 
постановление Верховной рады Украины с указанием 
территории, на которую распространяется особый 
режим в соответствии с Законом Украины "О 
временном порядке местного самоуправления 
в отдельных районах Донецкой и Луганской 
областей" на основе линии, установленной в Минском 
меморандуме от 19 сентября 2014 г.



5. Обеспечить помилование и амнистию путем 
введения в силу закона, запрещающего 
преследование и наказание лиц в связи с 
событиями, имевшими место в отдельных районах 
Донецкой и Луганской областей Украины.

6. Обеспечить освобождение и обмен всех 
заложников и незаконно удерживаемых лиц на 
основе принципа «всех на всех». Этот процесс 
должен быть завершен самое позднее на пятый день 
после отвода.

7. Обеспечить безопасный доступ, доставку, 
хранение и распределение гуманитарной помощи 
нуждающимся на основе международного 
механизма.

8. Определение модальностей полного 
восстановления социально-экономических связей, 
включая социальные переводы, такие как выплата 
пенсий и иные выплаты (поступления и доходы, 
своевременная оплата всех коммунальных счетов, 
возобновление налогообложения в рамках 
правового поля Украины).

В этих целях Украина восстановит управление 
сегментом своей банковской системы в районах, 
затронутых конфликтом, и, возможно, будет создан 
международный механизм для облегчения таких 
переводов.



9. Восстановление полного контроля над 
государственной границей со стороны 
правительства Украины во всей зоне конфликта, 
которое должно начаться в первый день после 
местных выборов и завершиться после 
всеобъемлющего политического урегулирования 
(местные выборы в отдельных районах Донецкой и 
Луганской областей на основании Закона Украины и 
конституционная реформа) к концу 2015 года при 
условии выполнения пункта 11 – в консультациях и 
по согласованию с представителями отдельных 
районов Донецкой и Луганской областей в рамках 
Трехсторонней Контактной группы.

10. Вывод всех иностранных вооруженных 
формирований, военной техники, а также 
наемников с территории Украины под наблюдением 
ОБСЕ. Разоружение всех незаконных групп.



11. Проведение конституционной реформы на 
Украине со вступлением в силу к концу 2015 года 
новой конституции, предполагающей в качестве 
ключевого элемента децентрализацию (с учетом 
особенностей отдельных районов Донецкой и 
Луганской областей, согласованных с 
представителями этих районов), а также принятие 
постоянного законодательства об особом статусе 
отдельных районов Донецкой и Луганской 
областей в соответствии с мерами, указанными в 
примечании 1, до конца 2015 года.

12. На основании Закона Украины "О временном 
порядке местного самоуправления в отдельных 
районах Донецкой и Луганской областей" 
вопросы, касающиеся местных выборов, будут 
обсуждаться и согласовываться с 
представителями отдельных районов Донецкой и 
Луганской областей в рамках Трехсторонней 
Контактной группы. Выборы будут проведены с 
соблюдением соответствующих стандартов ОБСЕ 
при мониторинге со стороны БДИПЧ ОБСЕ.

13. Интенсифицировать деятельность 
Трехсторонней Контактной группы, в том числе 
путем создания рабочих групп по выполнению 
соответствующих аспектов Минских соглашений. 
Они будут отражать состав Трехсторонней 
Контактной группы.



Что на самом деле решили в Берлине 
21.10.2016 «Необходимо последовательно 

соблюдать этапы 
договорённостей, а не 
передвигать их»никакая дорожная карта не 
предполагает украинского 
прочтения минских 
договорённостей от конца к 
началувозвращение границы состоится после ряда 

политических решений, определяющих статус ДНР и 
ЛНР, и выборов. 

«нормандская тройка» вынудила Порошенко 
согласиться на так называемую формулу 
Штайнмайера, принятую в Париже 2 октября 
2015 года



формула Штайнмайера, принятая в Париже 
2 октября 2015 года: 
ДНР и ЛНР получают временный особый 
статус в день проведения местных выборов, 
а постоянный – в день публикации отчёта 
миссии Бюро по демократическим 
институтам и правам человека (БДИПЧ) ОБСЕ 
по итогам выборов. Соответствующие 
изменения в Конституцию Украины должен 
принять украинский парламент. 

Донбасс должен законодательно 
получить особый статус на 
постоянной основе по формуле, 
предложенной ранее министром 
иностранных дел Германии Франком-
Вальтером Штайнмайером.



Текст закона «Об особом порядке местного самоуправления в отдельных 
районах Донецкой и Луганской областей», принятого Верховной Радой 16 
сентября, был изменен. 
Об этом заявил народный депутат (внефракционный) Анатолий Гриценко.



в тексте законопроекта, 
розданного депутатам утром 
16 сентября, значилось: 
«Согласно этому закону 
временно, на три года со дня 
вступления в силу этого 
закона, вводится особый 
порядок местного 
самоуправления в отдельных 
районах Донецкой и 
Луганской областей, к 
которым принадлежат 
районы, города, поселки, 
села, которые определяются 
решением Верховной Рады 
Украины (далее – отдельные 
районы Донецкой и Луганской 
областей)».

В тексте закона, размещенного на 
сайте парламента, значится:  
«Согласно этому закону временно, 
на три года со дня вступления в 
силу этого закона, вводится 
особый порядок местного 
самоуправления в отдельных 
районах Донецкой и Луганской 
областей, к которым принадлежат 
районы, города, поселки, села в 
пределах территории, 
определенной решением 
руководителя 
Антитеррористического центра 
при Службе безопасности Украины 
(далее – отдельные районы 
Донецкой и Луганской областей)».



Указанный закон предусмотрен минскими 
договоренностями, которые были достигнуты 5 сентября 
2014 г. между Украиной и террористическими организациями ЛНР и 
ДНР для установления на Донбассе перемирия.

Статья 3. Государство гарантирует в соответствии с законом недопущения 
уголовного преследования, привлечения к уголовной, административной 
ответственности и наказания лиц - участников событий на территории 
Донецкой, Луганской областей.
Органам власти и их должностным (служебным) лицам, предприятиям, 
учреждениям, организациям всех форм собственности запрещается 
дискриминация, преследование и привлечение к ответственности лиц по 
поводу событий, которые имели место в Донецкой, Луганской областях.

Статья 4. Государство гарантирует в соответствии с Законом Украины "Об 
основах государственной языковой политики" право языкового 
самоопределения каждого жителя в отдельных районах Донецкой и 
Луганской областей по языку, который считают родным, выбора языка 
общения, свободного пользования русским и любым другим языком в 
общественной и частной жизни, изучения и поддержки русского и любого 
другого языка, их свободное развитие и равноправие.



В отдельных районах Донецкой и Луганской областей 
законами Украины вводится особый порядок 
назначения руководителей органов прокуратуры и 
судов, который предусматривает участие органов 
местного самоуправления в решении этих вопросов.

Статья 7. Государство оказывает поддержку социально-
экономическому развитию отдельных районов 
Донецкой и Луганской областей.
Государственная поддержка заключается в введении 
законом отличного от общего экономического режима 
осуществления хозяйственной и инвестиционной 
деятельности, направленного на восстановление 
объектов промышленности, транспортной и социальной 
инфраструктуры, жилищного фонда, переориентацию 
промышленного потенциала, создание новых рабочих 
мест



Статья 8. Органы исполнительной власти способствуют 
развитию в отдельных районах Донецкой и Луганской 
областей трансграничного сотрудничества, 
направленного на решение общих проблем развития, 
усиления и углубления добрососедских отношений 
между территориальными общинами, органами 
местного самоуправления отдельных районов с 
административно-территориальными единицами 
Российской Федерации на основе соглашений о 
приграничном сотрудничестве,

Отряды народной милиции образуются на 
добровольных началах из числа граждан Украины, 
которые постоянно проживают в соответствующих 
населенных пунктах отдельных районов Донецкой и 
Луганской областей.



заявил, что принятый парламентом «Закон 
об особом порядке местного 
самоуправления в отдельных районах 
Донецкой и Луганской областей» вступит в 
силу только после выполнения ряда 
условий.

"Вступить в силу такой закон может только после 
выполнения целого ряда предварительных условий. Эти 
условия включают и разоружение боевиков, и вывод 
российских войск, и восстановление нашего контроля 
над всей линией украинско-российской границы, и 
проведение честных, свободных и демократических 
местных выборов.

отметил, что ни в законе, ни в проекте изменений в 
Конституцию "нет и не может быть никакого особого 
статуса для тех районов, ни слова нет об особом статусе 
Донбасса". 



18 октября 2017 закончился срок действия закона «Об 
особом порядке местного самоуправления в отдельных 
районах Донецкой и Луганской областей», подписанного 
президентом Порошенко в 2014 году. По этому закону 
особый статус территорий ДНР-ЛНР предоставлялся на три 
года. Этот закон служил основой для Минских соглашений.

Верховная Рада 229 голосами приняла Закон о продлении на 
год срока действия закона об особом статусе Донецка и 
Луганска. 
В реальности этот особый статус никогда не вступал в силу – 
Киев продолжает военную операцию против ЛДНР и ввел 
блокаду республик.



Однако продление срока действий Закона «Об 
особом порядке местного самоуправления в 
отдельных районах Донецкой и Луганской 
областей»
позволяет Украине и далее 
имитировать выполнение Минских 
соглашений и рассчитывать на 
поддержку Запада.



Принятый закон о возобновлении суверенитета Украины 
над территориями Республик Донбасса не просто не 
учитывает пункты мирных договоренностей, а напрямую 
им противоречит.

Украиной в одностороннем порядке признаётся агрессия 
иностранного государства вопреки позиции СБ ООН, хотя 
только этот орган имеет право определять агрессию

Все переговоры по урегулированию конфликта, говорится 
в законопроекте, возможны только после выхода 
украинских войск к границе с Россией

ЗАКОН О РЕИНТЕГРАЦИИ ДОНБАССА



Минские соглашения предполагают, что Киев 
должен вести переговоры с ЛДНР и 
согласовывать с ними текст законов об 
урегулировании кризиса

Все нормативные акты и законы Республик, как и 
власть, объявляются нелегитимными

Главным пунктом в проекте закона является определение 
Российской Федерации страной агрессором и оккупантом 
территорий ДНР и ЛНР.



Вместо «АТО» вводится термин 
«ОПОУ — операция по обороне национальной 
безопасности Украины».

президенту Украины предоставляется право на введение 
военного положения без согласования с Верховной Радой

Главное, что это может дать возможность ввести 
военное положение и объявить всеобщую 
мобилизацию.

Принятие этого законопроекта означает 
лишь одно — Украина выбирает войну




