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Введение

Для того, чтобы понять как же соотносятся государственное 
управления и исполнительная власть – нужно разобраться, что это 
такое, каковы их цели и функции.



Государственное управление
Государственное управление – осуществляемая на основе 
законов и других нормативных актов организующая, 
исполнительная и распорядительная деятельность государственных 
органов, органов местного самоуправления, общественных и иных 
негосударственных формирований, наделенных 
соответствующими государственно-властными полномочиями.
Государственное управление или управление делами государства 
вообще осуществляют все ветви государственной власти: 
законодательная, исполнительная и судебная власть. Все они 
реализуют единые цели государства, проводя определенную 
стратегическую линию внутренней и внешней политики.



Государственное управление носит государственно-властный характер, является 
организующей, непосредственной деятельностью в межотраслевой (финансы, 
налоги, статистика), социально-политической (оборона, иностранные, внутренние 
дела и др.), социально-культурной (наука, образование, здравоохранение), 
хозяйственной деятельности (промышленность, транспорт, связь, торговля) и др. 
областях и осуществляется специально на то уполномоченными субъектами 
управления.
Государственное управление так же имеет четко выраженный публичный характер: 
проводит в жизнь (исполнение) содержащиеся в законодательных актах юридически 
властные предписания, осуществляет функции текущего управления, представляя 
собой государственную деятельность по управлению делами общества. В процессе 
осуществления этой деятельности субъекты управления используют предоставленные 
им распорядительные полномочия, права по принятию властных актов управления, 
которые являются обязательными и обеспечиваются мерами государственного 
принуждения.



Цели государственного 
управления
Цель государственного управления – предполагаемые результаты, к которым 
стремится субъект при осуществлении управленческой деятельности. Различают 
следующие цели управления:

1) Социально-экономические– упорядочение общественной жизни и удовлетворение 
публичного интереса; достижение экономического благосостояния, построение и 
поддержание определенной системы экономических отношений.

2) Политические – участие в управлении всех политических сил в стране, выработка 
позитивных предложений и процессов в обществе и государстве, способствующих 
совершенствованию государственных и общественных структур, развитию человека.

3) Обеспечительные – обеспечение прав и свобод граждан, законности в обществе, 
общественного порядка и общественной безопасности, необходимого уровня 
благосостояния.

4) Организационно-правовые – формирование правовой системы, способствующей 
реализации всех основных функций государства и решения всех его задач при 
помощи демократических институтов и механизмов правового государства, а также 
организационно-функциональных образований.



Функции государственного 
управления

1. Информационное обеспечение деятельности государственных 
органов, т. е. сбор, получение, обработку, анализ информации, 
необходимой для осуществления государственной) деятельности.
2. Прогнозирование и моделирование развития системы 
государственного управления, государственных органов, стандартов 
государственного управления. 
3. Планирование — это определение направлений, пропорций, темпов, 
количественных и качественных показателей развития тех или иных 
процессов в системе государственного управления и, в частности, 
реализации государственных функций.
4. Организация — это формирование системы государственного 
управления на основе установленных принципов и подходов.
5. Руководство — это установление правил и нормативов деятельности и 
отдельных действий государственных органов (государственных 
служащих, должностных лиц).



6. Контроль — это установление соответствия или несоответствия 
фактического состояния системы государственного управления и 
ее структуры требуемому стандарту и уровню, изучение и оценка 
результатов общего функционирования государственных органов, 
а также конкретных действий субъектов управления; установление 
соотношения намечаемого и сделанного в системе 
государственного управления.
7. Распорядительство  — это дача текущих указаний руководящими 
государственными служащими (должностными лицами).



Зависимость государства от 
государственного управления

Любому государству необходима грамотная модель управления и 
качественно обученные люди, знающие и разбирающиеся в своей 
области. В наше время страны и организации конкурируют 
людьми и моделями управления. качество государственного 
управления способствует развитию  и сбережению  человеческого 
капитала (и соответственно кадрового потенциала общества). А 
человеческий капитал в значительной мере делает возможным 
качество государственного управления. И от этого всего зависит 
экономический рост и благосостояние государства.



Исполнительная власть

Исполнительная власть – одна из ветвей государственной власти, 
также может трактоваться как совокупность полномочий, связанных 
с управлением государственными делами, а также органов, 
реализующих эти полномочия.
В Российской Федерации «государственная власть осуществляется 
на основе разделения законодательную, исполнительную и 
судебную». Важно, что органы законодательной, исполнительной и 
судебной власти, самостоятельны.
Согласно Основному Закону, исполнительную власть Российской 
Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.



Органы исполнительной власти

Система органов государственной власти
состоит из разветвленных подсистем, одну из 
которых образуют органы исполнительной ветви 
власти.
Конституция РФ говорит о единой системе 
исполнительной власти, образуемой
в пределах совместного ведения соответствующих 
федеральных органов и органов
субъектов Федерации.



Правительство РФ состоит из Председателя Правительства, 
заместителей Председателя Правительства и федеральных 
министров. При этом, Председатель Правительства назначается 
Президентом РФ с согласия Государственной Думы. 
Постановления и распоряжения Правительства Российской 
Федерации обязательны к исполнению на всей ее территории.
До конца не определенными остаются место и значение 
Президента РФ в системе
исполнительной власти. Конституция
предоставляет ему широкие полномочия
в сфере государственного управления. В то же время Конституция
наделяет Правительство РФ всей полнотой исполнительной власти.



Цели исполнительной власти

1) Обеспечение безопасности личности, общества, государства

2) Создание условий, способствующих благополучию личности, 
общества, государства

3) Создание условий для реализации субъектами социальных 
отношений их прав, свобод, законных интересов

4) Защита человека от противоправных посягательств.



Функции исполнительной власти
1) Исполнительная (правоприменительная) – исполнение 
Конституции, федеральных законов и законов субъектов РФ
2) Правозащитная – функция соблюдения и защиты прав и свобод 
человека и гражданина
3) Социально-экономическая (обеспечительная) – создание условий 
для развития хозяйственного строительства, социально-культурного и 
административно-политического управления
4) Обеспечения законности и соблюдения конституционного порядка 
в стране
5) Регулирующая – осуществление руководства, контроля, 
координации, планирования, учета, прогнозирования и т. д.
6) Нормотворческая – осуществление в установленном порядке 
деятельности по принятию нормативных правовых актов
7) Охранительная  – применение к юридическим и физическим 
лицам мер государственного (административного) принуждения в 
случае, если указанными лицами нарушаются нормы 
законодательства.



Соотношение госуправления и 
исполнительной власти

Вопрос об их соотношениях возникает в связи с тем, что государственное управление 
рассматривается как исполнительно-распорядительная деятельность, 
осуществляемая системой органов исполнительной власти.
Итак, исполнительная власть – категория политико – правовая, в то время как 
государственное управление – категория организационно – правовая. Право на 
существование имеют обе эти государственно – правовые категории. Соответственно, 
государственное управление – реальность, без которой государственно – властный 
механизм работать практически не может. По своему назначению оно представляет 
собой не что иное, как государственную деятельность, в рамках которой практически 
реализуется исполнительная власть. Иначе говоря, государственное управление 
практически осуществляется и в рамках системы государственной власти, 
базирующейся на началах разделения властей.
При этом государственное управление следует рассматривать шире, чем систему 
исполнительной власти, поскольку оно осуществляется не только органами, 
входящими в систему исполнительной власти, но и другими, не являющимися 
органами исполнительной власти (администрацией государственных предприятий и 
учреждений, руководителями предприятий, учреждений и организаций, относящихся к 
сфере управления министерств и др.).



Известно, что ни одно государство еще не отказалось и не 
откажется от государственного управления как по политическим, 
экологическим, так и по социальным причинам. Государственно-
управленческая деятельность всегда была и будет необходимой, 
однако ее формы и методы диктуются условиями общественной 
жизни.
А исполнительная власть приобретает свой характер в 
деятельности особых звеньев государственного аппарата, в 
настоящее время именуемых исполнительными органами, а по 
существу являющимися органами государственного управления.
Следовательно, государственное управление, понимаемое как 
исполнительно – распорядительная деятельность, не 
противопоставляется исполнительной власти, понимаемой как 
деятельность субъектов этой власти.



Заключение

В заключении можно сказать, что государственное управление и 
исполнительную власть представить друг без друга будет почти 
невозможно. 
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