
ОРГАНИЗАЦИЯ ОБУЧЕНИЯ 

РАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ 

НА ОБЪЕКТЕ ЭКОНОМИКИ

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ГОЧС ЦАО



Закон РФ №28-ФЗ 
от 12.02.98г.

"О гражданской обороне"

Постановление Правительства 
РФ №841 от 02.11. 2000г.

"Об утверждении положения об 
организации обучения населения 

в области ГО"

Постановление Правительства 
РФ №547 от 04.09.03г. 

"О подготовке населения в 
области защиты от ЧС"

Министр МЧС РФ 
Организационно-методические указания
по  подготовке населения РФ в области 
гражданской обороны, защиты от ЧС, 

обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах на 

2016-2020 годы

Закон РФ №68-ФЗ от 21.12.94г.  
"О защите населения и 

территорий от ЧС природного и 
техногенного характера"



Закон г.Москвы №46 от 05.11.97г. 
"О защите населения и территорий 

города от ЧС природного и 
техногенного характера"

Организационно-методические указания
по  подготовке населения г. Москвы в 

области ГО, защиты от ЧС, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах 
на 2016-2020 годы

Программы обучения:
1. Работающего населения;
2.  Личного состава НФГО.



Распоряжение

Префекта ЦАО г. Москвы

«О подготовке населения ЦАО г.Москвы в области 
гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 

ситуаций и обеспечения пожарной безопасности в 
20__ учебном году и задачах на 20__ год»

Приказ № ___

от «    » _________ 20__  г.

Генерального директора предприятия

 «Об итогах обучения работающего 
населения предприятия в 20__ году и 

задачах на  20__ г.»
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Обучение населения способам 
защиты от опасностей, возникающих 
при ведении военных действий или 

вследствие этих действий Оповещение населения об 
опасностях, возникающих при 

ведении военных действий или 
вследствие этих действий

Эвакуация населения, 
материальных и 

культурных 
ценностей в безопасные 

районы
Предоставление 

населению убежищ и 
средств индивидуальной 

защиты

Проведение 
мероприятий по 

световой и другим 
видам маскировки

Проведение аварийно-
спасательных работ в 
случае возникновения 

опасностей для населения 
при ведении военных 

действий или вследствие 
этих действий, а также …

Первоочередное обеспечение 
населения, пострадавшего при 
ведении военных действий или 

вследствие этих действий

Борьба с пожарами, возникшими 
при ведении военных действий 
или вследствие этих действий

Обеззараживание 
населения, техники, зданий, 
территорий  и проведение 

других необходимых 
мероприятий

Срочное восстановление 
функционирования 

необходимых коммунальных 
служб в военное время

Разработка и осуществление мер, 
направленных на сохранение 

объектов, существенно необходимых 
для устойчивого функционирования 
экономики и выживания населения в 

военное время

Обеспечение постоянной 
готовности сил и средств 

гражданской обороны

Обнаружение и 
обозначение районов, 

подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или 

иному 
заражению

Восстановление и 
поддержание порядка в 

районах, пострадавших при 
ведении военных действий   

или вследствие этих действий,
а также …



ФЗ №28 от 12.02.98г. 
Статья 2.  Задачи в области гражданской 

обороны и защиты населения
        Основными задачами в области ГО являются:
▪ обучение населения способам защиты от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий;

▪ оповещение населения об опасностях, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий;

▪ эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в 
безопасные районы;

▪ предоставление населению убежищ и средств индивидуальной 
защиты;

▪ проведение мероприятий по световой маскировке и другим 
видам маскировки;

     Из 15 задач, поставленных в законе, обучение стоит на 
первом месте. 



ФЗ №68 от 21.12.94г.
Статья 4. Единая государственная система 

предупреждения и ликвидации ЧС

     Единая государственная система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и 
средства федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов РФ… 
Основными задачами единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
являются:

• разработка и реализация правовых и экономических норм по 
обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций;

• обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 
средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;

• подготовка населения к действиям в чрезвычайных  
ситуациях;
Из 12 задач, поставленных в законе, подготовка населения 
стоит на 3-м месте



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

     В ПОСТАНОВЛЕНЯХ Правительства РФ 
     от 4 сентября 2003г. № 547 
   «О подготовке населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»  и

     от 2 ноября 2000 г. N 841  
    «Об утверждении Положения об организации обучения 

населения в области ГО»
     Подчеркнуто, что: 
    «Обучение является обязательным»
     «… на объектах экономики проходят обучение две 

категории населения:
     в) личный состав НАСФ
     г) работающее население, не входящее в состав   
         формирований…»



Организации:
• Осуществляют обучение своих работников в области 

ГО;
• Уточняют (с учетом деятельности организации) 

программы обучения в области ГО своих работников 
и личного состава формирований.

С личным составом 
формирований:

• Проводятся занятия по месту работы;
• Участвуют в учениях и тренировках;

С работающим населением:
• Проводятся занятия по месту работы;
• Участвуют в учениях, тренировках и других 

мероприятиях ГО.



ПРИМЕРНАЯ ПРОГРАММА

• обучения работающего населения в области 
безопасности жизнедеятельности является одним из 
элементов единой системы подготовки населения в 
области ГО ЧС.

• Занятия проводятся руководящим составом, 
инженерно-техническими  работниками,   начальниками 

    цехов, участков, членами комиссий по чрезвычайным 
ситуациям, а также другими подготовленными лицами.

 
• Руководители учебных групп ежегодно назначаются 

приказом руководителя организации. Они должны в 
первый год назначения, а в дальнейшем не реже 1 раза 
в 5 лет пройти подготовку в УМЦ по ГОЧС субъектов Р 
Ф или на курсах гражданской обороны муниципальных 
образований. 



Тактико-специальные учения
( проводятся 1 раз в 3 года. 

продолжительность – до 8 часов)
           

• Тактико-специальные учения являются основной и наиболее 
эффективной формой подготовки формирований сил РСЧС и 
ГО (далее - формирования) для выполнения задач по 
предназначению.

•Учения проводятся со всеми формированиями РСЧС и ГО как в 
ходе комплексных учений и объектовых тренировок, так и 
самостоятельно.

•В первую очередь такая форма обучения наиболее характерна 
для формирований постоянной и повышенной готовности.

•Часть формирований может привлекаться на командно-штабные 
учения, проводимые на объекте.

•Как правило, на учения формирования выводятся полностью 
укомплектованными личным составом, техникой и табельным 
имуществом в соответствии с организационно-штабной 
структурой.

•Основным методом подготовки личного состава формирований в 
ходе учений является практическое выполнение  работ по 
предназначению с отработкой нормативов.



Объектовые тренировки
(проводятся 1 раз в 3 года. 

     продолжительность тренировок – до 8 часов)

Объектовые тренировки (далее тренировки) являются 
наиболее эффективной формой обучения руководящего 
состава, сил РСЧС и ГО, рабочих и служащих, студентов и 
учащихся, а также населения, не занятого в сферах 
производства и обслуживания, к решению задач ГО, 
предупреждения и ликвидации ЧС природного  и техногенного 
характера. Они проводятся, как правило, на тех объектах, где 
не проводятся комплексные учения.
На тренировках обычно отрабатывается весь комплекс 

мероприятий, предусмотренных планам ГО и планом 
предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного 
характера объекта.
Основное внимание в ходе тренировок сосредотачивается на 

отработке приемов и способов защиты персонала объекта в ЧС 
мирного и военного времени и отрабатываются мероприятия  
ГО, повышающие устойчивость работы этих объектов в мирное 
и военное время.



ПРИКАЗ  МЧС России 
от 3 .03. 2005 г. N 125

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ
ПО ПРОВЕРКЕ И ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ

И ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПОДСИСТЕМ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

• 2.6.4. Состояние обучения населения, занятого в сфере производства и 
обслуживания, способам защиты от опасностей, возникающих при 
чрезвычайных ситуациях (за исключением категории обучаемых, указанных 
в п. 2.6.3), оценивается:
"соответствует предъявляемым требованиям", если:

• в проверяемых организациях занятия спланированы, проводятся регулярно, 
имеются конспекты, оборудован класс, имеется учебное имущество;

• не менее 85% слушателей получили положительные оценки;
"ограниченно соответствует предъявляемым требованиям", если:

• в проверяемых организациях в планирующих и отчетных документах по 
обучению, а также состоянию учебной материальной базы имеются 
недостатки, но они не снижают качество отработки программы обучения;

• не менее 70% слушателей получили положительные оценки;
"не соответствует предъявляемым требованиям", если:

• в проверяемых организациях занятия организованы и проводятся с грубыми 
нарушениями требований руководящих документов, класс не оборудован, 
учебное имущество не обеспечивает проведение занятий в соответствии с 
программой;

• менее 70% слушателей получили положительные оценки.



Приказ МЧС России
от  1.03.2004 г. № 97 ДСП

 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ
 ПО ПРОВЕРКЕ И ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 

• 2.7. Обучения населения способам защиты от опасностей , возникающих при ведении 
военных действий или вследствие этих действий:

• 2.7.4. Состояние обучения населения, занятого в сфере производства…оценивается:
«Соответствует предъявляемым требованиям», если: 

• В проверяемых организациях занятия спланированы, проводятся регулярно, имеются 
конспекты, оборудован класс (уголок ГО), имеется учебное имущество;

• Не менее 85% проверяемых получили положительные оценки;
«Ограничено соответствуют предъявляемым требованиям», если:

• В проверяемых организациях в планирующих и отчетных документах по обучению, а 
также состоянию учебной материальной базы имеются недостатки, но они не снижают 
качества отработки программы обучения;

• Не менее 70% проверяемых получили положительные оценки;
«Не соответствуют предъявляемым требованиям», если:

• В проверяемых организациях занятия организованы и проводятся с грубыми 
нарушениями требований руководящих документов, класс (уголок ГО) не оборудован, 
учебное имущество не обеспечивает проведение занятия в соответствии с 
программой;

• Менее 70% проверяемых получили положительные оценки.


