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POJAM | KARAKTERISTIKE POREZA

* Porez je osnovni instrument javnih prihoda.
Drzava putem poreza od fiziCkih i pravnih lica
oduzima deo novostvorene vrednosti.

* 2/3-3/4 novCanih sredstava se prikupi putem
poreza.



Poreski sistem jedne zemlje

* Poreski sistem jedne zemlje Cini ukupnost svih oblika
poreza tj. javnih prihoda. U savremenim drzavama
predstavlja najznacCajniji oblik javnih prihoda. Predstavlja
instrument _kojim drzava od subjekata svojom vlasScu
prinudno uzima novCana sredstva bez protivusluge kojima
pokriva svoje finansijske potrebe i postize socijalne i
ekonomske ciljeve.

e Faktori od kojih zavisi poreski sistem su:

— razvijenost privrede

— druStveno-ekonomsko uredenje
— fleksibilnost pojedinih poreza

— struktura radne snage

— stepen otvorenosti ekonomije




Karakteristike poreza

Derivativnhost (izvedenost) poreza. Porezi nisu rezultat direktne
aktivnosti drzave, veC¢ drZzava oduzima deo novostvorene vrednosti
(ostvarene u tekuCoj godini ili akumulirane vrednosti u prethodnim
godinama).

Prisilnost poreza. Proces naplate poreza poCiva na na prinudi.

Porezima se finansiraju javni rashodi. Oporezivanjem je izvrSena
realokacija ekonomskih resursa.Sredstva se prikupljaju u opStem
interesu

Odsustvo neposredne protivhaknade. U sluCaju naplate poreza ne
dolazi do neposredne protivusluge od strane drZzave namenjeno lici koje
je izvrSilo plaCanje. To je i ujedno glavna razlika izmeSu poreza i drugih
javnih prihoda (taksi i doprinosa). Korist je posredna i opSteg je
karaktera.

Porez je nov€ano davanje.



2.Teorije opravdanja poreza- klasiCne

Pitanje je opravdanosti nametnutog davanja, pod pretnjom drzavne
prinude, kako bi se ista koristila mimo njihovog direktnog uticaja.

Teorije kojima se opravdava ubiranje poreza su klasiCne i
savremene:

Klasi€ne teorije opravdanja pla¢anja poreza:
— 1)Teorija sile.
* Najstarija teorija koja polazi od stanoviSta da pobednici
namecCu obavezu plaCanja poreza pobedenima.

* Opravdavanje poreza se ogleda u pravu jaCeg da gospodari.
Drugim reCima vladalac ima pravo da nametne porez
potCinjenim licima.

— 2)Teorija ugovora (rani srednji vek)
* Obavezi plaCanja poreza nisu podlegali svi stanovnici.

* \Vladar je morao dobiti dozvolu za naplatu poreza i zakljuCivan
je ugovor o nameni troSenja sredstava od poreza.



Teorije opravdanja poreza-klasiCne
— 3)Teorija cene usluge (teorija ekvivalencije):

» Teorija osiguranja - cenom poreski obveznici plaCaju

drzavi za uslugu osiguranja fiziCkog integriteta i
imovine. PoSto gradani uzivaju zastitu drzave u
obavezi su da plaCaji porez kao premiju osiguranja.

* Teorija uzivanja — drzava StiteCi svoj suverenitet i
teritorijalni integritet omogucuje poreskim
obveznicima da uzivaju u svojoj imovini (Sto je
imovina veCa to je i moguCnost uzZivanja srazmerna)

— 4)Teorija zrtve (teorija obaveze). Porez predstavlja Zrtvu
koju pojedinac treba da plati, Cini u opStem interesu.

(apsolutno jednake Zzrtve, proporcionalno jednake i
minimalne Zrtve).



Teorije opravdanja poreza-klasiCne

— 5)Teorija reprodukcije:

* Opravdano je prikupljanja i troSenje sredstava
koje Ce omoguciti poveCanje dohotka poreski
obveznika. U ovoj teoriji se veC oseCa jaCanje
drzave u privredi.

— 6)Teorija suvereniteta. Duznost svakog gradanina
je da svojim sredstvima doprinosi izvrSenju
zadataka drzave (podrazumeva se prisustvo
poreske sposobnosti).



Teorije opravdanja poreza- savremene
— Savremene teorije polaze od stava da drzava treba odgovarajuCim merama
poreske politike da deluje na cikliCna kretanja
« U periodu uspona poveCanjem poreza treba ograniCiti raspolozivi
dohodak i novCani kapital — da bi se ograniCile investicije i potroSnja
U kriznom periodu smanjenjem poreza na dohodak treba stimulisati
privredni rast i zaposlenost uz stimulaciju investicija.
— Savremena neokenzijanska teorija ima tri varijante:
* Porezi su stimulator proizvodnje

— Teorija opravdava porez kao sredstvo za stimulisanje ili
destimulisanje proizvodnje.

* Antikrizna teorija poreza

— Polazi od toga da su porezi efikasno sredstvo stabilizacije privrednih
kretanja.

* Antiinflaciona teorija

— Polazi od stanoviSta da je porez efikasno sredstvo regilisanja
traznje. PoveCanje poreza smanjuje realni dohodak, smanjuje
platezno sposobnu traznju Sto konaCno ima deflacioni efekat.



3.Ciljevi oporezivanja-fiskalni i nefiskalni

* U starom i srednjem veku ciljevi su bili
iskljuCivo fiskalni.

— Sredstva su se koristila za zadovoljenje potreba
drzave i glavna karakteristika je bila izdaSnost
poreza.

U savremenim finansijama porez predstavlja
efikasan instrument politike drzave u
realizaciji ekonomskih, politiCkih i socijalnih
zadataka
— Vanfiskalni ciljevi oporezivanja




Ciljevi oporezivanja-ekonomski

* Ekonomski ciljevi oporezivanja:
— Primenom diferenciranog oporezivanja (poreskim olakSicama,
poreskim oslobadanjima mogu se pojedine grane favorizovati)
— Diferenciranim oporezivanjem se moZe delovati na nivo cena:

» Svaki porez utiCe na cenu - indirektni redovno, a direktni
povremeno.

— Oprezivanje moZe uticati na nivo traznje i time posredno na nivo

inflacije (deluje se na raspolozivu traZznju i smanjenje raspolozivog
dohotka)

— Porezima se mogu mobilisati sredstva u cilju intenzivnhog
privrednog razvoja

* Poreskom politikom (subvencije, olakSice, oslobadanje od
poreza moZe se uticati na razvoj pojedinih podrucja)

— U medunarodnoj razmeni mogucCe je delovati preko manjeg ili
veCeg carinskog optereCenja ili uvodenjem posebnih poreza



Ciljevi oporezivanja-

* Finansijski ciljevi oporezivanja-pored ostvarenja cilja da se
prikupi odredena masa sredstava cilj je da se porezom opterete
odredene grupe ljudi (naknada za puteve, motorna vozila,
poveCanje cene benzina)

 Ciljevi u sferi demografske politike — veCim porezom se mogu
oporezovati obveznici sa veCim brojem dece ili suprotno pomocC
porodicama sa viSe dece (oporezovanje neozZenjenih lica, duzi
porodiljski period, drzavna pomoC u Skolovanju, prednost u
zaposljavanju kod porodica sa veCim brojem dece)

* Ciljevi u oblasti politike dohotka. Drzava ima za cilj da se
prikupljanjem dohotka manje sredstava nade u rukama poreskih
obveznika, a viSe u korist drzave — sa ciljem da se kontrolise
potroSnja na trziStu.



4.Poreska naCela-principi oporezivanja

* Poreska naCela predstavljaju skup pravila kojih se
pridrzavaju nadledni drzavni organi.
* Finansijsko-politiCki princip
— lzdaSnost poreza
— ElastiCnost poreza
* Ekonomsko-politiCki princip
— lzbor poreskog izvora (sredstva treba da se zahvataju iz
dohotka, a ne izimovine)

— Mora se voditi raCina o dejstvu poreza na proces
proizvodnje i razmene. Porez ne treba da ugrozava tok
privrednog razvoja. Evazija je proces izbegavanja plaCanja
poreza.



