
ТЕРРОРИЗМ
                       



Учебные вопросы:

1. Правовые, нормативные и 
организационные основы 
противодействия терроризму.

2. Организация мероприятий по минимизации 
и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма.



Литература:

1. Федеральный закон РФ от 06.03.2006г.  № 35 - ФЗ
«О  противодействии  терроризму» 

          устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы 
профилактики терроризма и борьбы с ним

 
2.     Федеральный закон РФ от 27.06.2002г.  № 114 – ФЗ

«О  противодействии  экстремистской  деятельности»
          определяются правовые и организационные основы противодействия экстремистской 

деятельности,   устанавливается ответственность за ее осуществление 

3.     Указ Президента РФ от 15.02.2006г.  № 116 
«О  мерах  по  противодействию  терроризму»

4.     Концепция противодействия терроризму в Российской 
        Федерации 
          Утверждена Президентом Российской Федерации Д. Медведевым 5 октября 2009 

года 
              определяет основные принципы государственной политики в области противодействия терроризму в 

Российской Федерации, цель, задачи и направления дальнейшего развития общегосударственной 
системы противодействия терроризму в Российской Федерации



5.  Постановление Правительства РФ от 12.01.2007г. № 6 
«Об утверждении Правил осуществления социальной  
реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического  
акта, а также лиц, участвующих в  борьбе с  терроризмом» 

6. Постановление Правительства Санкт – Петербурга от 30.12.2005
г. 
№ 2061  «О порядке взаимодействия при  обнаружении и 
ликвидации взрывоопасных предметов на   территории Санкт –  
Петербурга»

7. «Действия населения по предупреждению террористических
      актов», Всероссийский научно –  исследовательский институт 

 МВД РФ,  Москва 1999г.

8. Учебное пособие: «Терроризм – угроза жизни и безопасности»
    СПб УМЦ ГОЧС и ПБ, авт. Якушкин Григорий Владимирович,  

Черемисов Николай Семенович 





около 100
крупных террористических организаций в 

разных странах мира

Объекты теракта:
Транспортные средства, 
вокзалы, морские, речные и 
аэропорты, общественные, 
торговые и жилые здания, 
ПОО, ГТС, территории 
мегаполисов, спортивные 
сооружения, концертные и 
выставочные залы, станции 
метро, системы 
водоснабжения, 
предприятия (пищевые, 
мясомолочные), системы 
связи и управления

Средства:
ВВ и горючие 
вещества, ядерные 
заряды, РВ, ОВ, 
биологические 
агенты,
излучатели ЭМ 
импульсов

теракт



Угрозы национальной безопасности

• угроза 
распространения 
оружия массового 
уничтожения и его 
попадания в руки 
террористов



ВОЕННАЯ ДОКТРИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  (5 февраля 2010 года) 
Основные внешние военные опасности

• распространение международного терроризма;
• возникновение очагов межнациональной 

(межконфессиональной) напряженности,
• деятельность международных вооруженных 

радикальных группировок в районах, 
прилегающих к государственной границе 
Российской Федерации 

• рост сепаратизма и насильственного 
(религиозного) экстремизма в отдельных 
регионах мира 



ВОЕННАЯ ДОКТРИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  (5 февраля 2010 года) 
Основные внутренние военные угрозы:

• создание и подготовка незаконных 
вооруженных формирований, их деятельность 
на территории Российской Федерации или на 
территориях ее союзников



ДОЛЯ
 ПОГИБШИХ 

В РЕЗУЛЬТАТЕ ЧС, %

ДИАГРАММА 
СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ



Крупные теракты в Российской Федерации
Дата Место Кол-во погибших

14.06.1995 Будённовск 129 человек
16.11.1996 Каспийск 69 человек
19.03.1999 Владикавказ 52 человека
4.09.1999 Буйнакск 64 человека
09.09.1999 улица Гурьянова (Москва) 100 человек
13.09.1999 Каширское шоссе (Москва) 124 человека
16.09.1999 Волгодонск 20 человек
24.03.2001 Минеральные Воды 21 человек
09.05.2002 Каспийск 45 человек

23-26.10.2002 «Норд-Ост» 120 человек
27.12.2002 Грозный 83 человека
12.5.2003 Знаменское 60 человек
05.12.2003 электричка «Кисловодск –

Минеральные Воды-
44 человека

06.02.2004 метро «Пушкинская» (Москва) 40 человек
24.08.2004 взрывы в 2 самолетах 89 человек
01.09.2004 Беслан 330 человек



Дата Место Кол-во погибших
13.10.2005 Кабардино-Балкария 

(Нальчик)
47 человек

21.08.2006 Черкизовский рынок 
(Москва)

14 человек

31.10.2007 Тольятти 8 человек
06.10.2008 Северная Осетия 

(Владикавказ)
12 человек

27.11.2009 Поезд «Невский 
экспресс»

28 человек

29.03.2010 Метро «Лубянка», «Парк 
культуры» (Москва)

40 человек

09.09.2010 Северная Осетия 
(Владикавказ)

17 человек

24.01.2011 Аэропорт «Домодедово» 
(Москва)

37 человек

22.10.2013 Волгоград 8 человек



Первая Чеченская война 
11 декабря 1994 года — 31 августа 1996 года

• Согласно официальных данных 
погибло 4379 военнослужащих



Вторая чеченская война 
с 1 октября 1999 года по 23 декабря 2002 

• Согласно официальным данным, 
• общие потери федеральных сил (всех 

силовых структур) в Чечне 
                          составили 
• 4572 человека убитыми 
• 15 549 ранеными 



Террористические акты в Российской Федерации (2005-2011гг)
по данным национального антитеррористического комитета

2005г 2006г 2007г 2008г 2009г 2010г 2011г

Количес
тво
терактов

251 112 48 2 6 23 15

погибло 171 12 34 89 178



Теракт в Назрани 
• Теракт произошел около 9 часов утра 

17 августа 2009 г. во дворе городского 
Отдела Внутренних Дел. Смертники на 
автомобиле «Газель», протаранив 
ворота и привели в действие 
взрывчатку (от 200 кг. в тротиловом 
эквиваленте).  25 человек погибло и 
136 получили ранения различной 
степени тяжести.

Крушение поезда «Невский экспресс»

27 ноября 2009 года в 21 час 34 минуты по 
московскому времени на 285 км (перегон 
Угловка — Алешинка, на границе Тверской и 
Новгородской областей) линии Санкт-
Петербург — Москва произошло крушение 
скоростного фирменного поезда «Невский 
Экспресс» № 166, следовавшего из Москвы в 
Санкт-Петербург, Погибло 27 и ранено более 
90 человек. Теракт.



30.03.2010 
Террористические акты на 
метрополитене в г. Москва

• В 07.57 мск 29.03.2010 г. на станции метро 
«Лубянка» произошел взрыв неустановленного 
взрывного устройства во втором вагоне 

• В 08.36 мск на станции метро «Парк культуры» 
произошел второй взрыв неустановленного 
взрывного устройства 

• Всего в результате 2 взрывов 
• 38 человек погибло, 
• 73 человека госпитализировано



09.09.2010 г 

Северная Осетия-Алания 
Владикавказ

• 09.09.2010 г в 11.00
• в г.Владикавказ напротив центрального рынка 
• Террорист-смертник привел в действие бомбу
• мощность взрывного устройства составила 30 кг 

тротила, бомба была начинена металлическими 
предметами

• 15 человек погибло
• госпитализированы 110 человек, 10 из них, в том числе 

двое детей, в тяжелом состоянии



В 2010 году  (23теракта, из них 8 в европейской части)

                     География совершения террористических актов
• г. Санкт-Петербург – один теракт (один человек ранен);
• г. Москва – два теракта (погибли 40, ранены – 88 человек); совершили 

две террористки-смертницы;
• Республика Дагестан – одиннадцать терактов (погибли 20, ранены – 

132 человека), из которых четыре совершили террористы-смертники;
• Республика Ингушетия – два теракта (погибли два, ранены – 

одиннадцать человек), из которых один совершил террорист-
смертник;

• Кабардино-Балкарская Республика – один теракт (погиб один, ранены 
– 29 человек);

• Ставропольский край – три теракта (погибли семь, ранен – 71 
человек);

• Республика Северная Осетия-Алания – один теракт (погибли 19, 
ранены – 182 человека) – совершил террорист-смертник;

• Краснодарский край – один теракт(пострадавших нет);
• г. Орел – один теракт (пострадавших нет).



В 2011 году 

География совершения террористических актов

• Республика Дагестан – шесть терактов 
(погибли одиннадцать)

• Чеченская Республика – два теракта (погибли 
семь человек)

• Московская область – один теракт 
(погибли 36 человек)

• Хабаровский край – один теракт (ранен 
один человек).



24.01.2011   Москва 

аэропорт «Домодедово» 

• 24.01.2011 в 16:40
• в  международном терминале аэропорта "Домодедово" 
• произошел взрыв 
• в результате которого, по состоянию на 6.00 мск 25.01.2011
• погибли 36 человек 
• госпитализированы 108 человек



Генпрокурор РФ  Юрий Чайка

• Количество совершенных преступлений 
террористической направленности на 
Северном Кавказе выросло в прошлом году на 
24%, по сравнению с 2010 годом,

• В прошлом году (на Северном Кавказе) 
совершено 576 преступлений 
террористического характера - рост на 24%, 
15 терактов. 

• В результате посягательств 178 человек 
погибли, 440 получили ранения



15.06.2011 

директор ФСБ РФ Александр Бортников 
• Поступающая в национальный 

антитеррористический комитет информация 
свидетельствует о том, что 

• международные террористические 
организации и 

• связанные с ним главари бандподполья, 
действующего на территории ряда республик 
Северного Кавказа, при поддержке своих 
зарубежных спонсоров 

• не отказываются от планов проведения 
террористических акций на объектах 
критической инфраструктуры 



анализ

 за январь 2012 г 
• Изъято – пистолеты-2, АКМ -1
• Обезврежено взрывных устройств – 9
• Уничтожено членов НВФ -13

• Обстрел (здания, автотранспорт, пост ДПС) – 4
• Подрыв автотранспорта ОВД – 1
• Взрывы в местах массового пребывания людей -2
• Ранены гражданские лица – 3

• Погибли сотрудники ОВД – 7, ФСБ – 1
• Получили ранения сотрудники ОВД -24



За февраль 2012г

• Уничтожены – 11 боевиков
• Изъято: пулемет -1, боеприпасы - 900шт., гранаты-3 

шт., взрывное устройство – 1

• Погибли гражданские - 5
• Ранен гражданский – 1

• Погибли сотрудники правоохранительных органов – 6
• Ранены сотрудники правоохранительных органов - 3



За март 2012 
 Силовики на Северном Кавказе

• ликвидировали 37 боевиков, в том числе девять 
бандглаварей, 

• задержали 42 боевика и их пособника
• проведено 174 результативных оперативно-розыскных и 

разведывательно-поисковых мероприятия
• уничтожено семь баз боевиков и вскрыто 16 тайников с 

оружием и продуктами питания
• Правоохранители зарегистрировали 26 

преступлений террористической направленности: 
17 обстрелов, девять подрывов и три 
боестолкновения в субъектах округа

• значительное увеличение террористических 
преступлений отмечено в республике Дагестан, где 
бандитами осуществлено 18 акций



10.04.2012 
директор ФСБ России  Александр Бортников

 с начала 2012 года

      обезврежено 106 самодельных взрывных устройств 
• уничтожено 90 боевиков, в том числе 13 бандглаварей
• Задержано семь бандитов и 119 их пособников
      изъяли из незаконного оборота 
• два огнемёта, 19 гранатомётов, 541 единицу стрелкового оружия, 287 

выстрелов к гранатометам, 283 гранаты, 1,4 тысячи снарядов и мин, 62 
самодельных взрывных устройства, около 20 килограммов взрывчатых 
веществ, более 118 килограммов компонентов взрывчатых веществ, свыше 64 
тысячи патронов.

• предотвратили 43 обстрела и 18 подрывов
• Потери правоохранительных органов и военнослужащих 

федеральных сил - 57 погибли,  82 ранены
    гражданское население – 
• 13 человек погибли, 
• пострадали 11 



официальный представитель 
НАК Николай Синцов

• Не исключены противоправные акции 
• в местах с массовым пребыванием 

граждан 
• на объектах транспортной 

инфраструктуры, туристического сектора 
и жизнеобеспечения населения 



03.03. 2012  Новосибирск

• 03.03. 2012 в Новосибирске 
• задержана банда, финансирующая кавказских боевиков, 
• задержаны 11 человек, тесно связанные с северокавказским 

подпольем
• бандой планировалась серия диверсий и покушений на жизнь 

сотрудников правоохранительных органов с целью завладения 
оружием

• Средства для финансирования боевиков бандиты добывали путем 
вымогательства, грабежей и разбоя. Они также вербовали граждан 
для участия в бандитской деятельности.

• изъяты пять автоматов, три пистолета, два подствольных 
гранатомета, тротил, пластид и другие компоненты для изготовления 
СВУ, четыре гранаты, 2 тысячи патронов, портативные 
радиостанции, ноутбуки, комплекты камуфляжа, так называемый 
"черный флаг джихада", религиозно-экстремистская литература.



14.03.2012    Поволжье

• Силовики пресекли деятельность 
религиозной ячейки международной 
террористической организации "Имарат 
Кавказ", действовавшей в одной из колоний в 
Поволжье - экстремисты вербовали новых 
боевиков прямо за решеткой 

• Задержаны около 30 подозреваемых. 
• после освобождения планировали выехать на 

Северный Кавказ и там воевать против 
федеральных сил



19.03.2012      г.Сочи

• В Лазаревском районе г.Сочи 
Краснодарского края 

                           изъяты 
• два самодельных взрывных устройства
• охотничий карабин СКС, ружья Maverik 

и "Байкал", патроны различного калибра.



10.04.2012 
директор ФСБ России 
Александр Бортников

• в ночь на 10.04.2012 
• На территории Ставропольского края
•  проведена операция, в результате которой
•  нейтрализована бандгруппа из 11 человек, 

которая планировала совершить серию 
терактов на территории Ставропольского 
края в местах массового пребывания людей и 
транспортной инфраструктуры



15.04.2012   г.Сочи 

• 15.04.2012 в 21.30 
• в Центральном районе города Сочи по адресу: 

улица Донская, дом 50 у задней стены магазина 
"Быть добру

• Произошел взрыв неустановленного 
устройства, эквивалентный по мощности 200 г 
тротила. 

• получил ранение ноги проходивший мимо 
мужчина 

• взрывной волной были повреждены 
припаркованная рядом автомашина "Нива", а 
также стены магазина и соседнего жилого дома 



21.04.2012  Татарстан

• 21 апреля 21.04.2012 в деревне Мемдель 
Высокогорского района 

• подорвался на оставшейся от сына бомбе отец 
собиравшего взрывные устройства террориста 
Рустама Юсупова 

• Мужчина был госпитализирован с диагнозом 
"травматическая ампутация обоих предплечий и 
множественные оскольчатые ранения тела".



27.04.2012 Московская область

• Сотрудники СКР и полиции нейтрализовали 
экстремистскую группировку в Подмосковье. 

• задержаны два боевика, установлены 
организаторы, изъяты оружие и взрывчатка.

• Банду подготовили и отправили в столичный 
регион лидеры северокавказских боевиков, а 
заработанные ею на похищениях людей деньги 
должны были поступить на обеспечение 
"лесных". 



03.05.2012г   Дагестан
• В 22ч 30мин. 04.05.2012г на окраине Махачкалы
• в результате двойного теракта
• возле поста полиции на выезде из Махачкалы взорвалась 

машина со смертником
• Спустя небольшой промежуток времени там прогремел второй 

взрыв - бомба была установлена  в припаркованном вблизи 
поста ДПС автомобиле "Газель". 

• погибло 13 человек, в том числе семь сотрудников 
органов внутренних дел, три сотрудника МЧС и одно 
гражданское лицо

• пострадали более 100 человек, из которых 63 
находятся на стационарном лечении.

• первый взрыв мощностью около 50 килограммов 
тротила

• Мощность второй бомбы, которая была начинена 
поражающими элементами составила около 100 
килограммов в тротиловом эквиваленте,

• После первого взрыва к месту преступления были 
стянуты все силы, чтобы в кратчайшее время 
эвакуировать гражданское население...(!???)



 05 мая 2012г  Абхазия

• 4-5 мая 2012г 
• ФСБ России при содействии СГБ Абхазии 
• арестовали троих главарей бандгруппы "Имарат Кавказ" по подозрению в 

подготовке терактов в олимпийском Сочи в 2012-2014 году 
• На территории Абхазии выявлены десять схронов с оружием, 

взрывчаткой, боеприпасами и другими средствами 
совершения террористических акций

•  Из обнаруженных тайников изъято: три переносных зенитно-ракетных комплекса 
«Игла» и «Стрела», два ПТУРС − противотанковых управляемых реактивных снаряда с 
установками, миномет и 36 снарядов к нему, огнемет «Шмель», 29 гранатометов 
различных марок, 12 самодельных взрывных устройств, 15 противотанковых и 
противопехотных мин, 655 выстрелов для подствольных гранатометов, 39 гранат и 50 
запалов к ним, снайперская винтовка и два автомата, 15 кг тротила, свыше 10 тыс. 
патронов различного калибра, а также топографические карты местности. 

• боеприпасы предназначались для совершения 
терактов в Сочи 



11.05.2012г   
Дагестан

• 11.05.2012г  в окрестностях села 
Цветковка Кизлярского 
района

• силами ФСБ и МВД России
• уничтожены пятеро боевиков



15.05.2012г   Дагестан

• 15.05.2012г около 17.30 уничтожен 
организатор двойного 
террористического акта в 
дагестанской столице 3 мая 

• На месте боестолкновения при 
боевике обнаружен автомат 
Калашникова, пистолет Стечкина, 
патроны и гранаты.

• Гусейн  Мамаев, 1988 г.р., уроженец 
и житель селения Новокули 
Кумторкалинского района. 

• Являлся главарем «махачкалинской 
бандгруппы»



заместитель руководителя аппарата 
Национального антитеррористического 

комитета Евгений Ильин

• Профилактическая работа является основой 
борьбы с терроризмом в России 

• если раньше с терроризмом боролись только 
силовыми методами, то теперь упор делается и 
на профилактику

• Профилактика и минимизация 
последствий на сегодняшний день составляет 
основу всей деятельности»

• в субъектах РФ работают как оперативные 
штабы и силовые структуры, так и создаются 
антитеррористические комиссии.



1 учебный вопрос

• Правовые, нормативные и 
организационные основы 
противодействия терроризму



•Терроризм ???



Терроризм 
- это идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения 
органами государственной власти, 

органами местного самоуправления или 
международными организациями, 

связанные с устрашением населения и 
(или) иными формами противоправных 

насильственных действий

(Федеральный закон от 6 марта 2006г. № 35-ФЗ)



Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации. 
Основными тенденциями современного терроризма 

являются:

• а) увеличение количества террористических актов и 
пострадавших от них лиц;

• б) расширение географии терроризма, 
интернациональный характер террористических 
организаций, использование международными 
террористическими организациями этнорелигиозного 
фактора;

• г) повышение уровня организованности 
террористической деятельности, создание крупных 
террористических формирований с развитой 
инфраструктурой;

• д) усиление взаимосвязи терроризма и организованной 
преступности, в том числе транснациональной;



Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации. 
Основными тенденциями современного терроризма 
являются:

• е) повышение уровня финансирования террористической 
деятельности и материально-технической оснащенности 
террористических организаций;

• ж) стремление субъектов террористической деятельности 
завладеть оружием массового поражения;

• з) попытки использования терроризма как инструмента 
вмешательства во внутренние дела государств;

• и) разработка новых и совершенствование существующих 
форм и методов террористической деятельности, 
направленных на увеличение масштабов последствий 
террористических актов и количества пострадавших.



Правовую основу противодействия 
терроризму составляет: 

• Конституция РФ
• общепризнанные принципы и нормы международного 

права 
• международные договоры Российской Федерации, 
• федеральные законы, 
• нормативные правовые акты Президента РФ, 
• нормативные правовые акты Правительства РФ, 
• а также принимаемые в соответствии с ними 
нормативные правовые акты других федеральных
 органов государственной власти. 



Организационные основы противодействия терроризму 
   Президент Российской Федерации     

определяет:
1) основные направления государственной политики в 

области противодействия терроризму;
2)  компетенцию ФОИВ по борьбе с терроризмом руководство 

деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с 
терроризмом

3) принимает решение в установленном порядке об использовании 
за пределами территории Российской Федерации формирований 
Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений 
специального назначения для борьбы с террористической 
деятельностью, осуществляемой против Российской Федерации 
либо граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, 
постоянно проживающих в Российской Федерации.



Организационные основы противодействия 

терроризму
   Правительство Российской Федерации:
1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной 

власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в 
области противодействия терроризму;

2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению 
терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий 
проявлений терроризма;

3) организует обеспечение деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления по 
противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и 
ресурсами.

• Федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов РФ и органы местного 
самоуправления осуществляют противодействие 
терроризму в пределах своих полномочий



•  Федеральная служба безопасности Российской  
Федерации
�Министерство внутренних дел Российской Федерации

�Служба внешней разведки Российской Федерации

�Федеральная служба охраны Российской Федерации

�Министерство обороны Российской Федерации

�Министерство Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий 

Субъекты, непосредственно осуществляющие борьбу с 
терроризмом в пределах своей компетенции



Террористический акт -

• совершение взрыва, поджога или иных 
действий, устрашающих население и 
создающих опасность гибели человека, 
причинения значительного имущественного 
ущерба либо наступления иных тяжких 
последствий, в целях воздействия на принятие 
решения органами власти или международными 
организациями, а также угроза совершения 
указанных действий в тех же целях 



• 1) обеспечение и защита основных прав и свобод 
человека и гражданина;

• 2) законность;
• 3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, 

подвергающихся террористической опасности;
• 4) неотвратимость наказания за осуществление 

террористической деятельности;
• 5) системность и комплексное использование 

политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и 
иных мер противодействия терроризму;

• 6) сотрудничество государства с общественными и 
религиозными объединениями, международными и 
иными организациями, гражданами в противодействии 
терроризму;

Основные принципы противодействия терроризму 



Основные принципы противодействия 
терроризму

7) приоритет мер предупреждения терроризма
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми 

силами и средствами при проведении 
контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов 
противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специальных 
средствах, технических приемах, тактике 
осуществления мероприятий по борьбе с 
терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок 
террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий 
проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму 
степени террористической опасности.



Основные внутренние факторы, обусловливающие 
возникновение  терроризма в РФ

Межэтнические, 
межконфессиональные и иные 
социальные противоречия 

Наличие условий для 
деятельности экстремистки 
настроенных лиц и объединений 

Недостаточная эффективность 
правоохранительных, 
административно-правовых и 
иных мер по противодействию 
терроризму 

Недостаточно эффективная борьба с организованной преступностью и 
коррупцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых 

веществ 

Ненадлежащий контроль за 
распространением идей 
радикализма, пропагандой 
насилия в информационном 
пространстве РФ 



Основными внешними факторами, способствующими 
возникновению терроризма в РФ

Попытки проникновения 
международных террористических 
организаций в отдельные регионы РФ 

Наличие очагов террористической 
активности вблизи государственной 
границы РФ и границ ее союзников 

Наличие в иностранных государствах 
лагерей подготовки боевиков для 
международных террористических 
организаций, в том числе 
антироссийской направленности 

Стремление ряда иностранных 
государств, в том числе в рамках 
осуществления антитеррористической 
деятельности, ослабить РФ 

Заинтересованность террористов в 
широком освещении своей 
деятельности в СМИ для получения 
наибольшего общественного 
резонанса 

Финансовая поддержка 
террористических организаций, 
действующих на территории РФ, со 
стороны международных 
террористических организаций 

Распространение идей терроризма и 
экстремизма через сеть Интернет, 
наличие двойных стандартов в 
правоприменительной практике в 
области борьбы с терроризмом 

Отсутствие единого 
антитеррористического 
информационного пространства на 
международном и национальном 
уровнях



Террористическая деятельность включающая в себя: 
• а)  организацию, планирование, подготовку, 

финансирование и реализацию террористического акта;
• б) подстрекательство к террористическому акту;
• в) организацию незаконного вооруженного формирования, 

(преступной организации), организованной группы для 
реализации террористического акта, а равно участие в 
такой структуре;

• г) вербовку, вооружение, обучение и использование 
террористов;

• д)  информационное или иное пособничество в 
планировании, подготовке или реализации теракта;

• е)  пропаганду идей терроризма, распространение 
материалов или информации, призывающих к 
осуществлению террористической деятельности



Виды 
терактов

Захват 
транспортных 

средств

Взрывы зданий 
и сооружений

Взрывы в местах 
скопления людей 

Похищение 
людей 

Взятие в 
заложники

Убийства 

Нападения Другие 
приемы 

2

Угрозы

Уничтожение 
материальных 

средств

Отравления Заражения 



Президент РФ

Национальный антитеррористический комитет

Федеральный оперативный штаб

Антитеррористические 
комиссии в субъектах РФ

Оперативные штабы  
в субъектах РФ

Аппараты
формируют

ся
высшими

должностны
ми 

лицами 
субъектов 

РФ 

Аппарат 
НАК

Аппараты формируются 
в территориальных 

органах безопасности

15 февраля 2006 года указом Президента РФ №116 
«О мерах по противодействию терроризму» был создан 

Национальный антитеррористический комитет РФ (НАК).



Постановления Правительства Российской Федерации 
от 12 января 2007 г. № 6

«Об утверждении Правил осуществления социальной 
реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического 

акта, а также лиц, участвующих в борьбе с терроризмом»

• Социальная реабилитация пострадавших и лиц, 
участвующих в борьбе с терроризмом, включает в 
себя:

• психологическую, 
• медицинскую, 
• профессиональную реабилитацию, 
• правовую помощь, 
• содействие в трудоустройстве, 
• предоставление жилья и 
• проводится в целях социальной адаптации лиц, пострадавших в 

результате террористического акта, и их интеграции в 
общество.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
 от 30.12.2005 № 2061

«О порядке взаимодействия при обнаружении и 
ликвидации взрывоопасных предметов на территории 

Санкт - Петербурга» 

• В случае обнаружения взрывоопасных предметов 
обеспечить незамедлительно представление 
информации об обнаруженных взрывоопасных 
предметов 

• в дежурную часть Главного управления внутренних дел 
Санкт - Петербурга и Ленинградской области, 

• военный комиссариат Санкт - Петербурга и 
• Единую службу спасения «01»
• гражданам категорически запрещается подходить к ВОП и 

самостоятельно обследовать его



2 учебный вопрос

• Организация мероприятий по 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма



Деятельность по минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма планируется заблаговременно исходя из 

прогнозов возможных последствий террористических актов

    Эта деятельность ориентирована на решение следующих 
основных задач:

• а) недопущение (минимизация) человеческих 
потерь исходя из приоритета жизни и здоровья 
человека над материальными и финансовыми 
ресурсами;

• б) своевременное проведение аварийно-спасательных 
работ при совершении террористического акта, 
оказание медицинской и иной помощи лицам, 
участвующим в его пресечении, а также лицам, 
пострадавшим в результате террористического акта, их 
последующая социальная и психологическая 
реабилитация;



• в) минимизация последствий террористического 
акта и его неблагоприятного морально-
психологического воздействия на общество или 
отдельные социальные группы;

• г) восстановление поврежденных или 
разрушенных в результате террористического 
акта объектов;

• д) возмещение в соответствии с 
законодательством Российской Федерации 
причиненного вреда физическим и юридическим 
лицам, пострадавшим в результате 
террористического акта



БЕЗОПАСНОСТЬ  ОБЪЕКТА

Внутренняя 
безопасность

�обучение и морально-
психологическая подготовка 

работников объекта;

�практическая отработка 
порядка действий 

персонала 
при совершении теракта

Превентивная 
защита

�активные антитерр. 
действия 

руководителя и работников;

�использование фактора 
стойкости коллектива 

Внешняя 
безопасность

�правовые (юр. отдел)
�распределение 

обязанностей между 
должностными лицами;
�назначение ответственных 

лиц;
�строгий пропускной режим;
�постоянный контроль и 

анализ состояния дел на 
объекте

�служба охраны;
�охранные технические 

устройства;
�закрытие технической 

информации;

�закрытие каналов 
несанкционированного 
получения данных 
посторонними лицами

�обучение работников;

�контроль связи и 
корреспонденции;

�анализ угроз и 
информация силовых 
органов;

�оснащение телефонов 
АОН

   Организационные
 Инженерно-технические

По подготовке к защите

М  Е  Р  О  П   Р  И  Я Т  И  Я



Предупредительно-защитные меры 
для должностных лиц по предотвращению террористических 

актов и минимизации их последствий

• Проверить как выполняются требования нормативно-правовых 
актов по предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе, 
терактов.

         Пройти обязательную подготовку руководителя по защите от ЧС в:
• УМЦ по ГО и ЧС  или
• На курсах ГО Вашего административного района 

• Секретарь (диспетчер) должен пройти спецподготовку по 
противодействию телефонному терроризму.

• Установить АОН, адаптированный к местным линиям связи
• Разработать необходимые документы по гражданской обороне 

и защите от ЧС
• Практически научить весь персонал действовать по сигналам 

«Внимание ВСЕМ», «Пожарная тревога», «Угроза теракта», 
«Обнаружение взрывоопасного предмета» и т.д.



ПРИЗНАКИ,  КОТОРЫЕ МОГУТ УКАЗЫВАТЬ НА 
НАЛИЧИЕ ВЗРЫВНОГО УСТРОЙСТВА

• НАЛИЧИЕ НА ОБНАРУЖЕННОМ ПРЕДМЕТЕ 
ПРОВОДОВ, ИЗОЛЕНТЫ, ВЕРЕВОК

• ПОДОЗРИТЕЛЬНЫЕ ЗВУКИ 
(ЩЕЛЧКИ, ТИКАНЬЕ ЧАСОВ 

И Т.П.) ИЗДАВАЕМЫЕ 
ПРЕДМЕТОМ

• ОТ ПРЕДМЕТА ИСХОДИТ  НЕОБЫЧНЫЙ ЗАПАХ

• ОБНАРУЖЕНИЕ  ПРЕДМЕТОВ ДОМАШНЕГО 
ОБИХОДА (ЧАЩЕ ДОРОГОСТОЯЩИХ), ЯКОБЫ 

УТЕРЯННЫХ ИЛИ ЗАБЫТЫХ



ЗАПРЕЩАЕТСЯ:
• демонтировать найденные боеприпасы 

(ВУ), отсоединять их составные части и 
элементы;

• перемещать обнаруженные боеприпасы и 
в/устройства, поднимать, переворачивать 
их, сдвигать с места;

• воздействовать на отходящие от 
боеприпасов и устройств провода, шнуры, 
струны, штыри – перерезать их, сгибать, 
бросать в них какие-либо предметы и т.п.;

• оставлять, бросать обнаруженные 
предметы без присмотра таким образом, 
чтобы к ним могли подойти другие люди.



2008 год Сочи
• Галкин, занимая должность инспектора патрульно-

постовой службы милиции, совместно со своим 
другом, сотрудником одной из сочинских 
телекомпаний Михаилом Денисенко

• изготовил около девяти взрывных устройств и провел 
серию взрывов. 

• злоумышленники маскировали взрывные устройства 
под сувенирные вещи – фляжки, портсигары, на 
которых подрывались любопытные прохожие

• В результате погибли 14 человек, 20 – получили 
травмы. 



03.04.2012  Ленинградская область

• 03.04.2012 в 10.45 
• в городе Пушкине на Академическом 

проспекте у дома 23
• при взрыве неустановленного взрывного 

устройства, эквивалентного по мощности 
50 граммам тротила

• получил ранение и госпитализирован 
водитель туристического автобуса



18 апреля 2012г   

Ленинградская область 
• 18 апреля в ЦРБ Всеволожска с открытой 

черепно-мозговой травмой в тяжелом состоянии 
был госпитализирован 51-летний мужчина, 
житель поселка Невская Дубровка. 

• травму он получил во время взрыва авиабомбы 
времен ВОВ в лесном массиве у 
железнодорожной станции Теплобетонная. 

• Мощность взрыва составила 10 кг в тротиловом 
эквиваленте.

• пострадавший  занимался поиском мест 
захоронения солдат, погибших во время Великой 
Отечественной войны 



23 апреля 2012г        Псковская область

• 23 апреля 2012г  в Пустошкинском районе
• Двое местных жителей (мужчины 30 и 35 лет) 
• разложив на берегу озера костер, пытались 

извлечь из 82-миллиметровой минометной 
мины взрывчатое вещество

• множественные ушибы, открытые переломы 
бедра, плеча и контузией 



Радиус безопасности при эвакуации при 
обнаружении взрывного устройства 

• Граната РГД -5…………не менее  50 м.
• Граната Ф-1 ………………………200м.
• Тротиловая шашка 200-400 гр. ..до 55м.
• Портфель (кейс)…………………..230м.
• Автомобиль «Жигули»…………..460м.
• Микроавтобус…………………….920м.
• Грузовая машина………………..1240м.



• эвакуация людей из опасной зоны;
• немедленное информирование специалистов  по 

телефону единой службы спасения «01» что, где, кем 
и при каких обстоятельствах обнаружено ВУ;

• оцепление опасной зоны или обозначение опасного 
объекта (ВУ) на местности;

• дождаться прибывших специалистов, указать им 
место расположения обнаруженного предмета (ВУ) и 
действовать по их указанию.

ПРИ НАЛИЧИИ ОПАСНОСТИ ВЗРЫВА 
НЕОБХОДИМО:



РУКОВОДИТЕЛЬ

Немедленно проинформировать 
об опасности старшего 
начальника, представителя ФСБ, 
отделения милиции, помощника 
директора по  безопасности, нш 
по делам ГО и ЧС

Срочно проверить 
готовность
 средств оповещения

Проинформировать 
об опасности 
подчиненный 
   персонал

Уточнить план эвакуации
персонала, при 
необходимости провести 
эвакуацию или 
рассредоточить его

Проверить места 
парковки автомобилей 
(нет ли чужих, 
бесхозных, 
подозрительных), 
организовать их удаление

Организовать удаление 
контейнеров для мусора от 
зданий и сооружений

Организовать 
дополнительную
охрану зданий, отделов, 
помещений



При совершении террористического акта

          Немедленно:
• Проинформировать дежурные службы 

территориальных органов МВД, ФСБ, МЧС.
• Принять меры по спасению пострадавших, 

оказанию первой медпомощи.
• Не допускать посторонних к месту ЧС.
• Организовать встречу работников милиции, 

ФСБ, пожарной охраны, «Скорой помощи», 
спасательных подразделений МЧС.



ДЕЙСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ ПРИ УГРОЗЕ ТЕРАКТА

Ч Е Л О В Е 
К

Задернуть шторы на окнах. Это 
убережет вас от разлетающихся 

осколков стекал

Держать постоянно 
включенными телевизор, 

радиоприемник, радиоточку

Подготовиться к экстренной 
эвакуации. Для этого 

сложите в сумку документы, 
деньги, ценности, немного 

продуктов. Желательно 
иметь свисток

Реже пользоваться 
общественным транспортом

Подготовить йод, бинты, вату 
и другие медицинские 
средства для оказания 

первой медицинской помощи

Держать на видном месте 
список телефонов для 
передачи экстренной 

информации в 
правоохранительные органы

Помочь больным и 
престарелым подготовиться к 

эвакуации

Создать в доме (квартире) 
небольшой запас продуктов и 

воды

Желательно отправить детей 
и престарелых на дачу,

 в деревню, в другой 
населенный пункт к 

родственникам или знакомым

Убрать с балконов и лоджий 
горюче-смазочные 

и легковоспламеняющиеся 
материалы

Избегать мест скопления 
людей (рынки, магазины, 

стадионы, дискотеки)

Договориться с соседями о 
совместных действиях на 

случай оказания 
взаимопомощи



Рекомендации по действиям при получении угрозы 
по телефону

Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка. Передать
 полученную информацию в правоохранительные органы

Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать его на 
бумаге 

Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи (темп речи, 
голос, произношение, манеры речи)

Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум
 автомашин или железнодорожного транспорта, голоса), характер
 звонка (городской или междугородний) и т.д.



Рекомендации по действиям при получении угрозы в 
письменной форме

Принять меры к сохранности и быстрой передачи письма (дискеты) в 
правоохранительные органы. По возможности, письмо положить в
чистый полиэтиленовый пакет 

Если документ в конверте, то его вскрытие производится только с 
левой
 или правой стороны путем отрезки кромки ножницами

Сохраните все: сам документ, конверт, упаковку, любые вложения.
Не позволяйте знакомиться с содержанием письма другим лицам

На анонимных материалах не делать надписи, подчеркивание, 
обводку
отдельных мест в тексте. Запрещается их сгибать, мять, сшивать,
склеивать



ЧТО НУЖНО ДЕЛАТЬ
 ЕСЛИ ВДРУГ ТЫ ОКАЗАЛСЯ В 

ЗАЛОЖНИКАХ?



ЕСЛИ ВЫ ВДРУГ ОКАЗАЛИСЬ 
ЗАХВАЧЕННЫМИ:

   Нужно настроиться 
• моментально вас никто не освободит 
• на длительное пребывание рядом с 

террористами 
• в конечном итоге вы обязательно 

будете освобождены 
   Необходимо помнить, 
• для сотрудников спецназа на первом 

месте стоит жизнь заложников, а не 
их собственная жизнь 



ЕСЛИ ВЫ ВДРУГ ОКАЗАЛИСЬ ЗАХВАЧЕННЫМИ:

• Не нужно с ними разговаривать 
   не в коем случае не нужно
•  кричать
•  высказывать свое возмущение
•  громко плакать 
   очень часто террористы находятся под 

воздействием наркотических средств и в 
целом очень возбужден 



ЕСЛИ ВЫ ВДРУГ ОКАЗАЛИСЬ 
ЗАХВАЧЕННЫМИ:

• Поэтому плач и крики действуют на них 
крайне негативно и вызывают в них 
лишнюю агрессию. 

Необходимо настроить себя на то, что
•  достаточно продолжительное время вы 

будете лишены пищи, воды и возможно 
движения. 

• Поэтому нужно экономить силы 



ЕСЛИ ВЫ ВДРУГ ОКАЗАЛИСЬ 
ЗАХВАЧЕННЫМИ:

• Если воздуха в помещении мало, 
необходимо меньше двигаться, чтобы 
экономнее расходовать кислород

 Если вам запрещают передвигаться по 
зданию, необходимо делать нехитрые 
физические упражнения. 

• Просто напрягать мышцы рук, ног, спины 
то есть необходимо заставлять себя 
двигаться 



ЕСЛИ ВЫ ВДРУГ ОКАЗАЛИСЬ 
ЗАХВАЧЕННЫМИ:

• необходимо заставлять работать свой головной 
мозг, чтобы не замкнуться в себе и не потерять 
психологический контроль

•  Вспоминайте содержание книг, решайте 
математические задачи, если кто-нибудь знает 
молитвы, может молиться

•  При этом необходимо твердо знать, что с 
террористами ведутся переговоры и, в 
конечном итоге, вы обязательно будете 
освобождены. 



ВО ВРЕМЯ ШТУРМА:

• Если вы поняли, что начался штурм, 
необходимо занять позицию подальше от окон 
и дверных проемов (при обстреле осколки стекла и 
строительных конструкций могут причинить дополнительные травмы). 

• Также нужно держаться подальше от 
террористов, потому что при штурме по ним 
будут работать наши снайперы 

• Не нужно никакой личной бравады 
• Большинство людей не обладают специальной 

подготовкой, поэтому не нужно хватать 
оружие, чтобы вас не перепутали с 
террористами. 



ВО ВРЕМЯ ШТУРМА:
Если вы услышали хлопки разрывающихся свето -

шумовых гранат
•  когда яркий свет бьет в глаза,
•  звук ударяет по ушам 
• или вы почувствовали резкий запах дыма

 необходимо 
• просто упасть на пол, 
• закрыть глаза, ни в коем случае их не тереть
• закрыть голову руками и ждать пока сотрудники 

специальных подразделений не выведут вас из 
здания. 



Если вы оказались в заложниках, старайтесь фиксировать все события, 
которые сопровождают захват

•  Запомните о чем переговариваются 
террористы между собой, 

• как выглядят, кто у них лидер, 
• какие их планы, какое у них распределение 

ролей
 Данная информация в дальнейшем будет очень 

важна для ФСБ
• Часто террористы пытаются скрыться, поэтому 

они переодеваются в одежду заложников, 
пытаясь сохранить свои жизни



Что делать, если террорист пытаясь спасти свою 
жизнь, приставил тебе пистолет к виску?

• выполнять требования 
террориста и ждать когда 
вас освободят 

• Ваша главная цель - спасти 
собственную жизнь



Что делать, если в помещение, где находятся 
заложники и террористы попала газовая шашка?

• Упасть на пол 
• Если есть какая-нибудь влажная 

ткать, накрыть ею лицо, чтобы было 
легче дышать. 

• Если нет воды, то воспользуйтесь 
собственной мочой 



Что делать, если ты оказался под завалом

• Если вдруг произошел 
несанкционированный взрыв, и вы 
оказались засыпанными, необходимо 
определить свободное место, в которое вы 
могли бы переместиться.

•  По возможности, если под рукой есть 
обломки стола, парты, постараться 
укрепить то, что над вами находится. И 
ждать.

•  Не нужно предпринимать попыток 
самостоятельно выбраться из под завала. 

• Когда перестали работать различные 
механизмы, необходимо громко кричать, 
заявлять о себе



Что делать после освобождения?

   Вам надо обязательно обозначиться
• Связаться с сотрудниками специальных 

служб, которые проводили операцию по 
освобождению 

   Они помогут вам 
• передать имеющуюся у вас информацию 

по назначению
•  и в дальнейшей пройти курс медицинской 

реабилитации 
• (Люди, оказавшиеся в заложниках, испытывают 

последствия посттравматического синдрома. 
Помощь специалистов для таких людей просто 
необходима). 



Закон РФ об уголовной ответственности 
Ст. 205 Терроризм

1.Терроризм, т. е. совершения взрыва, поджога или иных действий, 
создающих опасность гибели людей, причинения имущественного ущерба … 
наказываются лишением свободы на срок от 8 до 12 лет.
2. То же деяния, совершенные: группой лиц, неоднократно, с применением 

огнестрельного оружия … наказываются лишением свободы на срок от 10 до 
20 лет.
3. Деяния, предусмотренные частями 1 и 2 статьи, совершенные орг. 

группой либо повлекли смерть человека … наказываются лишением 
свободы на срок от 15 до 20 лет или пожизненным лишением свободы.

Ст. 207 Заведомо ложное сообщение об акте терроризма
Заведомо ложное сообщение о готовящихся взрыве или иных 
действиях создающих опасность гибели людей, причинения 
имущественного ущерба … наказываются штрафом в размере от 
двухсот до пятисот МРОТ, либо арестом на срок от 3 до 6 месяцев, 
либо лишением свободы до 3 лет.


