
Налоговая политика РФ

Д.э.н., проф. Домнина С.В.



Вопросы

1. Понятие налога, функции, принципы 
и элементы

2. Права и обязанности 
налогоплательщиков

3. Виды и ставки налогов



1 вопрос

■ Понятие налога, функции, принципы 
и элементы



Налог 

обязательный, индивидуально 
безвозмездный платеж, взимаемый с 
организаций и физических лиц в форме 
отчуждения принадлежащих им на праве 
собственности, хозяйственного ведения 
или оперативного управления денежных 
средств в целях финансового 
обеспечения деятельности государства и 
(или) муниципальных образований. 

Ст. 6 НК РФ



Сбор —

■ обязательный взнос, взимаемый с организаций и 
физических лиц, уплата которого является 
одним из условий совершения в отношении 
плательщиков сборов государственными 
органами, органами местного самоуправления, 
иными уполномоченными органами и 
должностными лицами юридически значимых 
действий, включая предоставление 
определенных прав или выдачу разрешений 
(лицензий), либо уплата которого обусловлена 
осуществлением в пределах территории, на 
которой введен сбор, отдельных видов 
предпринимательской деятельности 



Страховые взносы

■ обязательные платежи на обязательное 
пенсионное страхование, обязательное 
социальное страхование на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством, 
на обязательное медицинское страхование, 
взимаемые с организаций и физических лиц в 
целях финансового обеспечения реализации 
прав застрахованных лиц на получение 
страхового обеспечения по соответствующему 
виду обязательного социального страхования. 



Принципы налогообложения:

– сочетание прямых и косвенных налогов;
– универсальность налогообложения;
– равнонапряженность налогового бремени для 
всех субъектов налоговых правоотношений;
– однократность налогообложения;
– использование системы налоговых льгот;
– стремление к стабильности условий 
налогообложения;
– запрет обратной силы налоговых законов.



Функции налогов
1) фискальная, т. е. налоги обеспечивают пополнение бюджета и 

финансирование государственных расходов;
2) регулирующая, т. е. налоги регулируют экономическую активность 

в различных отраслях и сферах;
3) распределительная, т. е. налоги распределяют и 

перераспределяют национальный доход, доход юридических и 
физических лиц, капитала и инвестиционных ресурсов;

4) социальная, т. е. налоги обеспечивают сглаживание социального 
неравенства между доходами отдельных групп населения;

5) аккумулирующая;
6) стимулирующая, т. е. налоги стимулируют развитие научно-

технического прогресса;
7) контрольная (без данной функции другие функции не 

осуществляются).



Элементы 
налогообложения

■  объект налогообложения;
■ налоговая база;
■ налоговый период;
■ налоговая ставка;
■ порядок исчисления налога;
■ порядок и сроки уплаты налога.



Сторонами налоговых 
отношений являются: 

• организации и физические лица — 
налогоплательщики или 
плательщики сборов; 

• организации и физические лица — 
налоговые агенты; 

• Федеральная налоговая служба  и ее 
территориальные отделения; 

• Федеральная таможенная служба  и 
ее территориальные 
подразделения.



2 вопрос 

■ Права и  обязанности 
налогоплательщиков



Права налогоплательщиков
1) получать по месту своего учета бесплатную информацию о 

действующих НиС, правах и обязанностях 
налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов, 
получать формы налоговых деклараций  и разъяснения по 
их заполнению; 

2) получать от Министерства финансов РФ письменные 
разъяснения по вопросам применения законодательства 
РФ о НиС, от финансовых органов субъектов РФ и м.о. - по 
вопросам применения законодательства региональных и 
местных налогах и сборах; 

■ Ст. 21 НК РФ



Права налогоплательщиков
3) использовать налоговые льготы при наличии оснований; 
4) получать отсрочку, рассрочку или инвестиционный 

налоговый кредит; 
5) на своевременный зачет или возврат сумм излишне 

уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, 
штрафов; 

5.1) на осуществление совместной с налоговыми органами 
сверки расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам, а 
также на получение акта совместной сверки расчетов по 
налогам, сборам, пеням и штрафам; 



Права налогоплательщиков
6) представлять свои интересы в отношениях, регулируемых 

законодательством о налогах и сборах, лично либо через 
своего представителя; 

7) представлять налоговым органам и их должностным лицам 
пояснения по исчислению и уплате налогов, а также по 
актам проведенных налоговых проверок; 

8) присутствовать при проведении выездной налоговой 
проверки; 

9) получать копии акта налоговой проверки и решений 
налоговых органов, а также налоговые уведомления и 
требования об уплате налогов; 



Права налогоплательщиков
10) требовать от должностных лиц налоговых органов и иных 

уполномоченных органов соблюдения законодательства о 
налогах и сборах при совершении ими действий в 
отношении налогоплательщиков; 

11) не выполнять неправомерные акты и требования 
налоговых органов, иных уполномоченных органов и их 
должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным 
ФЗ;

12) обжаловать в установленном порядке акты налоговых 
органов, иных уполномоченных органов и действия 
(бездействие) их должностных лиц; 

13) на соблюдение и сохранение налоговой тайны; 



Права налогоплательщиков
14) на возмещение в полном объеме убытков, 

причиненных незаконными актами 
налоговых органов или незаконными 
действиями (бездействием) их должностных 
лиц; 

15) на участие в процессе рассмотрения 
материалов налоговой проверки или иных 
актов налоговых органов в случаях, 
предусмотренных НК РФ.



Обязанности  налогоплательщиков 
                                            Ст.23 НК

1) уплачивать законно установленные налоги; 
2) встать на учет в налоговых органах; 
3) вести в установленном порядке учет своих доходов 

(расходов) и объектов налогообложения; 
4) представлять в установленном порядке в налоговый орган 

по месту учета налоговые декларации; 
5) представлять в налоговый орган по месту жительства ИП, 

по запросу налогового органа книгу учета доходов и 
расходов и хозяйственных операций; представлять в 
налоговый орган по месту нахождения организации 
годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность не 
позднее трех месяцев после окончания отчетного года;



Обязанности  
налогоплательщиков

6) представлять в налоговые органы документы, необходимые 
для исчисления и уплаты налогов; 

7) выполнять законные требования налогового органа об 
устранении выявленных нарушений законодательства о 
НиС, а также не препятствовать законной деятельности 
должностных лиц налоговых органов при исполнении ими 
своих служебных обязанностей; 

8) в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных 
бухгалтерского и налогового учета и других документов, 
необходимых для исчисления и уплаты налогов;

9) нести иные обязанности, предусмотренные 
законодательством о налогах и сборах. 



Налогоплательщики обязаны 
сообщать в налоговый орган:

1) о своем участии в российских организациях (за исключением 
случаев участия в хозяйственных товариществах и ООО) в случае, 
если доля прямого участия превышает 10 процентов, - в срок не 
позднее одного месяца со дня начала такого участия; 

2) обо всех обособленных подразделениях российской организации, 
созданных на территории РФ (за исключением филиалов и 
представительств), 

- в течение одного месяца со дня создания обособленного 
подразделения рос. организации; 

- в течение трех дней со дня изменения соответствующего сведения 
об обособленном подразделении рос. организации;

3.1) обо всех обособленных подразделениях российской организации 
на территории Российской Федерации, через которые 
прекращается деятельность этой организации (которые 
закрываются этой организацией) (в течение трех дней) .

■  



Налогоплательщики - физические 
лица по налогам, обязаны

Сообщать  о наличии у них объектов недвижимого 
имущества и транспортных средств, в налоговый орган 
по своему выбору в случае неполучения налоговых 
уведомлений и неуплаты налогов в отношении 
указанных объектов налогообложения за период 
владения ими. 

Указанное сообщение с приложением копий 
правоустанавливающих (правоудостоверяющих) 
документов представляется в налоговый орган в срок 
до 31 декабря года, следующего за истекшим 
налоговым периодом. 



Налогоплательщики обязаны 
уведомлять налоговый орган: 

1) о своем участии в иностранных организациях (в 
случае, если доля такого участия превышает 10 
процентов). 

2) об учреждении иностранных структур без 
образования юридического лица; 

3) о контролируемых иностранных компаниях, в 
отношении которых они являются 
контролирующими лицами. 



Налоговые агенты - 

лица, на которых в соответствии с 
настоящим Кодексом возложены 
обязанности по исчислению, 
удержанию у налогоплательщика и 
перечислению налогов в бюджетную 
систему Российской Федерации. 



Налоговые агенты обязаны: 

1) правильно и своевременно исчислять, 
удерживать из денежных средств, 
выплачиваемых налогоплательщикам, и 
перечислять налоги в бюджетную систему РФ на 
соответствующие счета Федерального 
казначейства; 

2) письменно сообщать в налоговый орган по месту 
своего учета о невозможности удержать налог и 
о сумме задолженности налогоплательщика в 
течение одного месяца со дня, когда налоговому 
агенту стало известно о таких обстоятельствах; 



Налоговые агенты обязаны: 

3) вести учет начисленных и выплаченных 
налогоплательщикам доходов, исчисленных, 
удержанных и перечисленных в бюджетную систему РФ 
налогов, в том числе по каждому налогоплательщику; 

4) представлять в налоговый орган по месту своего учета 
документы, необходимые для осуществления контроля 
за правильностью исчисления, удержания и 
перечисления налогов; 

5) в течение четырех лет обеспечивать сохранность 
документов, необходимых для исчисления, удержания 
и перечисления налогов. 



Налоговые органы 

составляют единую централизованную систему контроля за 
соблюдением законодательства о налогах и сборах, за 
правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную 
систему РФ налогов, сборов, страховых взносов, а в 
случаях, предусмотренных законодательством РФ, за 
правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную 
систему РФ иных обязательных платежей. В указанную 
систему входят федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный по контролю и надзору в 
области налогов, сборов, страховых взносов, и его 
территориальные органы.



3 вопрос 

■ Виды и ставки налогов



Структура доходов бюджета,     2012 и 2015 гг.



Структура налоговых доходов за 9 месяцев 2017 года

      (доля в общем объеме налоговых доходов в %) 



Структура доходов федерального бюджета 
за 9 месяцев 2015 - 2017 годов
  (доля в общем объеме доходов в %)









Эффект Лаффера

■ Юридические и физические лица должны уплачивать налоги в 
прямой зависимости от размера полученного дохода. При 
высокой ставке подоходного налога (более 50%) резко снижается 
деловая активность фирм и населения. Кривая Лаффера (рис.1) 
отражает зависимость поступлений в бюджет сумм налогов от 
ставок подоходного налога.

■ Суть «эффекта Лаффера» в следующем: если экономика 
находится справа от точки А, то уменьшение уровня 
налогообложения до оптимального (ra) в краткосрочном периоде 
приведет к временному сокращению налоговых поступлений в 
бюджет, а в долгосрочном – к их увеличению, так как возрастут 
стимулы к трудовой и предпринимательской деятельности 
(выход из «теневой экономики»).



Эффект Лаффера



Налоговая система РФ представлена 
тремя уровнями и включает: 

• федеральные налоги и сборы; 
• налоги и сборы субъектов РФ —

региональные; 
• местные налоги и сборы. 



Федеральные налоги:

1) налог на добавленную стоимость;
2) акцизы;
3) налог на доходы физических лиц;
4) налог на прибыль организаций;
5) налог на добычу полезных ископаемых;
6) водный налог;
7) сборы за пользование объектами животного 

мира и за пользование объектами водных 
биологических ресурсов; 

8) государственная пошлина.
Ст. 13 НК РФ



Региональные налоги:

1) налог на имущество организаций; 
2) налог на игорный бизнес;
3) транспортный налог.

Ст. 14 НК РФ



Местные налоги:

1) земельный налог;
2) налог на имущество физических 

лиц; 
3) торговый сбор.

Ст. 15 НК РФ



Виды налогов
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Виды налогов
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Ставки федеральных 
налогов

■ НДС: 0, 10, 18%
■ Акцизы: табачные, спиртосодержащие 

изд., автомобили, виды топлива
На легковые автомобили  мощностью 

двигателя свыше 112,5 кВт (150 л. с.) и до 
147 кВт (200 л. с.) включительно 437 
рублей за 0,75 кВт (1 л. с.) – с 01.01.2018 
до 30.06.2018.



Ставки федеральных 
налогов

НДФЛ:
- 13%
- 35% - от стоимости любых выигрышей и призов, получаемых в 

проводимых конкурсах, играх;
- 30%  - в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, 

не являющимися налоговыми резидентами Российской 
Федерации, за исключением доходов, получаемых: 

- 9 % - в отношении доходов в виде процентов по облигациям- 9 % - в 
отношении доходов в виде процентов по облигациям с ипотечным 
покрытием, эмитированным до 1 января 2007 года, а также по 
доходам учредителей доверительного управления ипотечным 
покрытием, полученным на основании приобретения ипотечных 
сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным 
покрытием до 1 января 2007 года. 



Налог на прибыль             
(2017-20 гг.)

20% 



Налог на прибыль             
(2021 гг.)

20% 



Водный налог

Налоговые ставки устанавливаются по бассейнам рек, озер, 
морей и экономическим районам в следующих размерах: 

1) при заборе воды из: 
поверхностных водных объектов в пределах установленных 

квартальных (годовых) лимитов водопользования и 
подземных водных объектов в пределах установленного в 
лицензии на пользование недрами для добычи подземных 
вод разрешенного (предельно допустимого) водоотбора в 
сутки (год):

Поволжский р-н:  Волга  - 294 руб.  (348 руб.) за 1 тыс. куб. м 
воды, забранной из поверхностных водных объектов (из 
подземных водных объектов).



СБОРЫ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ 
ЖИВОТНОГО МИРА И ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЪЕКТАМИ 
ВОДНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ



Ставка налога в рублях за 1 тн рыбы



Гос. пошлина
Статья 333.19. Размеры государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской 

Федерации, судами общей юрисдикции, мировыми судьями 
Статья 333.21. Размеры государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской 

Федерации, арбитражными судами 
Статья 333.23. Размеры государственной пошлины по делам, рассматриваемым Конституционным Судом Российской 

Федерации и конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации 
Статья 333.24. Размеры государственной пошлины за совершение нотариальных действий 
Статья 333.26. Размеры государственной пошлины за государственную регистрацию актов гражданского состояния и 

другие юридически значимые действия, совершаемые органами записи актов гражданского состояния и иными 
уполномоченными органами 

Статья 333.28. Размеры государственной пошлины за совершение действий, связанных с приобретением гражданства 
Российской Федерации или выходом из гражданства Российской Федерации, а также с въездом в Российскую 
Федерацию или выездом из Российской Федерации 

Статья 333.30. Размеры государственной пошлины за совершение уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти действий по государственной регистрации программы для электронных вычислительных 
машин, базы данных и топологии интегральной микросхемы 

Статья 333.31. Размеры государственной пошлины за совершение действий государственным учреждением, 
подведомственным федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства, переработки и 
обращения драгоценных металлов и драгоценных камней 

Статья 333.32.1. Размеры государственной пошлины за совершение действий уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти при осуществлении государственной регистрации лекарственных препаратов и регистрации 
лекарственных препаратов для медицинского применения в целях формирования общего рынка лекарственных 
средств в рамках Евразийского экономического союза 

Статья 333.32.2. Размеры государственной пошлины за совершение действий уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти при осуществлении государственной регистрации медицинских изделий и регистрации 
медицинских изделий, предназначенных для обращения на общем рынке медицинских изделий в рамках 
Евразийского экономического союза 

Статья 333.32.3. Размеры государственной пошлины за совершение действий уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти при осуществлении государственной регистрации биомедицинских клеточных продуктов 

Статья 333.33. Размеры государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих 
юридически значимых действий 



Региональные налоги

Налог на имущество организаций
(ст. 380 НК РФ)
Налоговые ставки устанавливаются 

законами субъектов Российской 
Федерации и не могут превышать 
2,2 процента. 





Налог на игорный бизнес

Налоговые ставки устанавливаются законами субъектов Российской 
Федерации в следующих пределах: 

1) за один игровой стол - от 50 000 до 250 000 рублей;
2) за один игровой автомат - от 3 000 до 15 000 рублей;
3) за один процессинговый центр букмекерской конторы - от 50 000 

до 250 000 рублей;
4) за один процессинговый центр тотализатора - от 50 000 до 250 000 

рублей;
5) за один процессинговый центр интерактивных ставок тотализатора 

- от 2 500 000 до 3 000 000 рублей;
6) за один процессинговый центр интерактивных ставок букмекерской 

конторы - от 2 500 000 до 3 000 000 рублей;
7) за один пункт приема ставок тотализатора - от 10 000 до 14 000 

рублей;
8) за один пункт приема ставок букмекерской конторы - от 10 000 до 

14 000 рублей.



Ставки транспортного 
налога:



Местные налоги:
Земельный налог:
Налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных 

органов муниципальных образований и не могут превышать:
1) 0,3 процента в отношении земельных участков:
отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон 

сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для 
сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-
коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, 
приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам 
инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или 
приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, 
огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков 



Самара:



Самара:



Ст. 396  Льготы:

Освобождаются от налогообложения:
1) организации и учреждения уголовно-исполнительной 

системы Министерства юстиции Российской 
Федерации - в отношении земельных участков, 
предоставленных для непосредственного выполнения 
возложенных на эти организации и учреждения 
функций;

2) организации - в отношении земельных участков, 
занятых государственными 
автомобильными дорогами общего пользования;

3) религиозные организации 
4) общероссийские общественные организации 

инвалидов 
5) организации народных художественных промыслов 



Ст. 396  Льготы:

Освобождаются от налогообложения:
6) физические лица, относящиеся к коренным 

малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации, а также общины таких народов - в 
отношении земельных участков, используемых для сохранения и 
развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и 
промыслов;

7) организации - резиденты особой экономической зоны, 
8) организации, признаваемые управляющими компаниями в 

соответствии с Федеральным законом "Об инновационном 
центре "Сколково", 

9) судостроительные организации, имеющие статус 
резидента промышленно-производственной особой 
экономической зоны, 

10) организации - участники свободной экономической зоны - в 
отношении земельных участков, расположенных на территории 
свободной экономической зоны и используемых в целях 
выполнения договора об осуществлении деятельности в 
свободной экономической зоне, сроком на три года с месяца 
возникновения права собственности на каждый земельный 
участок.



Налог на имущество 
физических лиц

■ Налогоплательщиками налога (далее в настоящей главе - 
налогоплательщики) признаются физические лица, обладающие 
правом собственности на имущество, признаваемое объектом 
налогообложения.

■ Объектом налогообложения признается расположенное в 
пределах муниципального образования следующее имущество:

1) жилой дом;
2) жилое помещение (квартира, комната);
3) гараж, машино-место;
4) единый недвижимый комплекс;
5) объект незавершенного строительства;
6) иные здание, строение, сооружение, помещение.

■ Налоговая база в отношении объектов налогообложения 
определяется исходя из их кадастровой стоимости



Налоговые вычеты:

3. Налоговая база в отношении квартиры определяется как ее 
кадастровая стоимость, уменьшенная на величину кадастровой 
стоимости 20 квадратных метров общей площади этой квартиры.

4. Налоговая база в отношении комнаты определяется как ее 
кадастровая стоимость, уменьшенная на величину кадастровой 
стоимости 10 квадратных метров площади этой комнаты.

5. Налоговая база в отношении жилого дома определяется как его 
кадастровая стоимость, уменьшенная на величину кадастровой 
стоимости 50 квадратных метров общей площади этого жилого 
дома.

6. Налоговая база в отношении единого недвижимого комплекса, в 
состав которого входит хотя бы одно жилое помещение (жилой 
дом), определяется как его кадастровая стоимость, уменьшенная 
на один миллион рублей.





Самара:



Торговый сбор

■ Торговый сбор является местным платежом и устанавливается в 
отношении организаций и индивидуальных предпринимателей, 
занимающихся торговой деятельностью через объекты 
движимого или недвижимого имущества.

■ К объектам осуществления торговли относятся здания, 
сооружения, помещения, стационарные и нестационарные 
торговые объекты и торговые точки, а также объекты 
недвижимого имущества, используемые управляющими рынками 
компаниями в деятельности по организации розничных рынков 

■ Ставки сбора устанавливаются нормативными правовыми 
актами муниципальных образований (законами городов 
федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и 
Севастополя) в рублях за квартал в расчете на объект 
осуществления торговли или на его площадь.



Плательщики сбора

■ Организации и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие виды предпринимательской 
деятельности на территории муниципального образования 
(городов федерального значения Москвы, Санкт-
Петербурга и Севастополя), в отношении которых 
нормативным правовым актом этого муниципального 
образования (законами городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) установлен 
указанный сбор, с использованием объектов движимого и 
(или) недвижимого имущества на территории этого 
муниципального образования (городов федерального 
значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) 



Торговый сбор

■ Уплата сбора производится 
ежеквартально не позднее 25-го 
числа месяца, следующего за 
периодом обложения, т.е. квартала.

■ На территории Самарской области 
торговый сбор не введен. 


