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«Основы создания и функционирования единой 
государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций - 
реализация политики государства в области 

защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» 
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ЦЕЛИ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ 

1 Ознакомить слушателей с порядком организации и 
функционирования Единой государственной системой 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – 
как основой государственной политики в области защиты 
населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

2 Показать роль и место МЧС России, как федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке и реализации государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию, а также 
по надзору и контролю в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
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Из конституции РФ
-  во первых   права гражданина на охрану 
здоровья, на благоприятную окружающую 
среду, достоверную информацию о ее 
состоянии, на возмещение ущерба 
причиненного здоровью или имуществу;

-  во-вторых обязанность государства 
осуществлять защиту населения,  
материальных и культурных  ценностей на 
территории РФ от опасностей, возникающих 
при ведении военных конфликтов или 
вследствии  этих конфликтов, а также при 
возникновении ЧС природного и техногенного 
характера.
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НЕОБХОДИМОСТЬ СОЗДАНИЯ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ 

СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

Землетрясение в 
Армении 1988 года

Чернобыльская 
катастрофа 1986 года

Железнодорожная 
катастрофа в 

Башкирии 1989 года



История создания Российской системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций (РСЧС)
• Постановлением Совета Министров СССР от 15.12.1990 г. 

образована  Государственная общесоюзная система по 
предупреждению и действиям в чрезвычайных 
ситуациях. 

• Постановлением Совета Министров РСФСР № 606 от 
27.12.1990г. создан Российский корпус спасателей.

• Постановлением Правительства РФ № 261 от 18 апреля 1992 
г. образована Российская система предупреждения и 
действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС).

• Постановлением Правительства РФ № 1113 от 5 ноября 1995 
г. РСЧС реформируется в Единую Государственную 
систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС).



Указ президента РФ № 537 от 
13мая 2009г.

• В стратегии национальной 
безопасности РФ до  2020 года 
подчеркивается, что 
сохраняющаяся опасность 
возникновения ЧС техногенного 
и природного характера, делают 
крайне актуальной проблему 
обеспечения защиты населения.



Основная цель создания 
РСЧС

 • Объединить усилия Федеральных 
органов исполнительной власти, 
органов представительной и 
исполнительной власти субъектов 
РФ, органов местного 
самоуправления и организаций, их 
сил и средств в области 
предупреждения и ликвидации ЧС. 

• (Из ФЗ № 68 от 21.12.1994г. «О защите 
населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера»)



Принципы создания РСЧС
• Защите от ЧС должно подлежать все население РФ 

и все граждане, находящиеся на ее территории, 
сама территория, объекты экономики, 
материальные и культурные ценности РФ.

• Организация и проведение мероприятий по 
предупреждению и ликвидации ЧС является 
обязательной функцией органов исполнительной 
власти всех уровней.

• Реализация мероприятий по защите населения и 
территорий от ЧС должна осуществляться с учетом 
разделения предметов ведения, полномочий и 
ответственности между всеми уровнями власти.

• Организационная структура РСЧС должна 
соответствовать государственному устройству РФ и 
решаемым задачам.



ТРЕБОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

• предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций; 

• снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций; 

• ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций; 

• разграничение полномочий в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций между федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления и организациями. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ 

• Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»

• Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794
«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций»

• Постановление Правительства РФ от 3 августа 1996 г. № 924
«О силах и средствах единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

• Постановление Правительства РФ от 24 марта 1997 г. № 334
«О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера»

• Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304
«О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера»
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ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ 
ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

• необходимость заблаговременного проведения мероприятий, 
направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также 
на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в 
случае их возникновения; 

•Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций с учетом экономических, 
природных и иных характеристик, особенностей территорий и 
степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций; 

•Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций определяются исходя из принципа 
необходимой достаточности и максимально возможного 
использования имеющихся сил и средств, включая силы и средства 
гражданской обороны; 

• осуществление ликвидации чрезвычайных ситуаций силами и 
средствами организаций, органов местного самоуправления, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на 
территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация; 14



Основные задачи РСЧС
• Разработка и реализация правовых и 

экономических норм по обеспечению защиты 
территорий и населения от ЧС;

• Осуществление целевых и научно-технических 
программ направленных на предупреждение ЧС 

    и повышение устойчивости функционирования 
организаций, а также объектов социального 
назначения в ЧС;

• Обеспечение готовности к действиям органов 
управления, сил и средств предназначенных для 
предупреждения и ликвидации ЧС;

• Сбор, обработка, обмен и выдача информации в 
области защиты населения и территории от ЧС.



Задачи РСЧС
• Подготовка населения к действиям в ЧС;
• Организация своевременного оповещения и 

информирования населения о ЧС в местах 
массового пребывания людей;

• Прогнозирование и оценка социально-
экономических последствий ЧС ;

• Создание резервов финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

• Осуществление государственной экспертизы, 
надзора и контроля в области защиты 
населения и территории от ЧС;

• Ликвидация ЧС;



Задачи РСЧС
• Осуществление мероприятий по социальной 

защите населения, пострадавшего от ЧС, 
проведение гуманитарных акций;

• Реализация прав и обязанностей населения 
в области защиты от ЧС , а также лиц 
непосредственно участвующих в ликвидации 
ЧС;

• Международное сотрудничество в области 
защиты населения и территорий от ЧС.

• (Постановление Правительства РФ № 794 от 
30.12.2003г. «О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации ЧС»)



• Единая государственная система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (РСЧС) объединяет:

• органы управления, 

•силы и средства федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, организаций, в полномочия 
которых входит решение вопросов по защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций 

• РСЧС состит из функциональных и территориальных подсистем, и     
осуществляет свою деятельность на федеральном, межрегиональном, 
региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ СОЗДАНИЯ ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 

ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ



• Функциональные подсистемы единой системы создаются 
федеральными органами исполнительной власти для организации 
работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций в сфере деятельности этих органов. 

• Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а так 
же порядок их деятельности определяются положением о них, 
утверждаемым руководителями федеральных органов 
исполнительной власти по согласованию с МЧС России.

• Территориальные подсистемы единой системы создаются в 
субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из 
звеньев, соответствующих административно-территориальному 
делению этих территорий.

• Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а 
так же порядок их деятельности определяются положениями о них, 
утверждаемыми в установленном порядке органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации.
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СТРУКТУРА ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ 

1 Координирующие органы РСЧС; 

2 Постоянно действующие органы управления 
РСЧС; 

3 Органы повседневного управления РСЧС; 

4 Силы и средства РСЧС; 

5 Резервы финансовых и материальных ресурсов; 

6 Системы связи, оповещения и информационного 
обеспечения РСЧС. 
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Федеральный
уровень

Межрегиональн
ый

уровень

Региональный 
уровень

Муниципальны
й

уровень

Объектовый
уровень

Координационные органы Единой системы 

Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти и 
уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой 
системы

В пределах соответствующего федерального округа функции и задачи по 
обеспечению координации деятельности федеральных органов 
исполнительной власти и организации взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти с органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления и общественными 
объединениями в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций осуществляет в установленном порядке полномочный 
представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, (в пределах территории субъекта Российской 
Федерации) 

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления, (в 
пределах территории муниципального образования)

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности организации 21



ЗАДАЧИ КОМИССИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

1 разработка предложений по реализации государственной политики в 
области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечения пожарной безопасности 

2 координация деятельности органов управления и сил РСЧС

3 обеспечение согласованности действий федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и 
организаций при решении задач в области предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной 
безопасности

4 рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской 
обороны к организации и проведению мероприятий по 
предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
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Федеральный
уровень

Межрегиональн
ый

уровень

Региональный 
уровень

Муниципальны
й

уровень

Объектовый
уровень

Постоянно действующие органы управления РСЧС 
Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, подразделения федеральных органов исполнительной власти и 
уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы 
единой системы, для решения задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны

Региональные центры Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий 

Главные управления Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий  по субъектам Российской Федерации

Органы, специально уполномоченные на решение задач в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
гражданской обороны при органах местного самоуправления

Структурные подразделения организаций, 
уполномоченных на решение задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны. 23



      Национальный центр управления в        
кризисных ситуациях МЧС России

Для координации действий органов управления, сил 
и средств функциональных и территориальных 
подсистем РСЧС созданы и функционируют в 
круглосуточном режиме органы повседневного 
управления:  на федеральном уровне – Национальный 
Центр управления в кризисных ситуациях НЦУКС 
МЧС России создан в соответствии с приказом МЧС 
России от 27.09.2006 г. № 545.

В целях обеспечения оперативного 
информационного обмена, принятия управленческих 
решений в кризисных ситуациях на всех уровнях 
реализуется:

•Оперативное управление силами и средствами МЧС 
России

•Контроль за готовностью подразделений оперативного 
реагирования

•Оповещение и информирование населения о 
прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуаций и 
пожаров

•Поддержка международных гуманитарных проектов и 
операций

24
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ОРГАНЫ ПОВСЕДНЕВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ 

Спецстрой
ОДС

Минздравсоцразвития
ОД ВЦМК «Защита»

Минприроды
ОДС Ростехнадзор

Росгидромет

Минэнерго
ОДС ОАО СО ЕЭС

Минрегион
ЦДО Управления программ ЖКХ

Минэкономразвития
Служба ОД

Минсельхоз
ДДС Россельхознадзор

ОД ФГУ «Авиалесоохрана»

Минкомсвязь
ЕС ОД

Минобрнауки
Служба ОД

Минпромторг
Служба ОД

Национальный центр
 управления в кризисных ситуациях 

МЧС России

Росрыболовство Минобороны
ОД ЦКП ГШ ВС

МВД
ДС ГК ВВ

ЦОР 

Оперативная дежурная 
смена

Минтранс
ОД ГМСКЦ

ЦУП ОАО РЖД
СЦ ОУ ТСАД

ОКЦ
КЦ ПС ФГУ ЕСАКПС

Г К «Росатом»
СКЦ



ЕДДС

ЦУКС
Приволжског

о
регионально

го 
центра

Национальный 
центр

управления в 
кризисных
ситуациях
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ЦУКС
Уральского

регионально
го 

центра

ЦУКС
Центральног

о
регионально

го 
центра

ЦУКС
Северо-

Кавказ
ского

регионально
го 

центра

ЦУКС
Северо-

Западн
ого

регионально
го 

центра

ЦУКС
Дальневост

очного
регионально

го 
центра

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЦУКС
Сибирского

регионально
го 

центра

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЦУКС ГУ
МЧС 

России
по 

субъекту 
РФ

ЕДДС
ЕДДС ЕДДС

ЕДДС

ЕДДС

Структура органов повседневного 
управления

ЦУКС
ГУ МЧС 

России 
по

Республике 
Крым

ЦУКС
ГУ МЧС 

России
 по г. Москва

ЦУКС
ГУ МЧС 

России 
по

Г. 
Севаст
ополь

ЦУКС
Южного

регионально
го 

центра

26
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ПЧ района
«01»

СТРУКТУРА ЕДДС РАЙОНА

ГЛАВА РАЙОНА

ЕДДС РАЙОНА

НАЧАЛЬНИК 
ОТДЕЛА

ГОЧС РАЙОНА

КЧС И ОПБ 
РАЙОНА

В  з  а  и  м  о  д  е  й  с  т  в  у  ю  щ  и  е       с  л  у  ж  б  ы

ПЧ района
«01»

РОВД
«02»

СМП
«03»

Участок 
«Газовая 
служба»

«04»

Районные
электросети МУП ЖКХ

С  и  л  ы     и     с  р  е  д  с  т  в  а

Население
района ПЧ района

«01»

Муниципальн
ые

образования
района
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Основные задачи ЕДДС:
 -  Прием от населения и организаций сообщений о любых 
чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об 
угрозе или факте возникновения ЧС.
 -   Анализ и оценка достоверности поступившей информации, 
доведение ее до дежурно-диспетчерских служб (ДДС), в 
компетенцию которых входит реагирование на принятое 
сообщение.
 -  Сбор от ДДС, служб контроля и наблюдения за окружающей 
средой (систем мониторинга) и распространение между ДДС 
города полученной информации об угрозе или факте 
возникновения ЧС, сложившейся обстановке и действиях сил и 
средств по ликвидации ЧС.
 -  Обработка и анализ данных о ЧС, определение ее масштаба 
и уточнение состава ДДС, привлекаемых для реагирования на 
ЧС.
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СИЛЫ И СРЕДСТВА ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 МЧС России -    федеральная 
противопожарная служба  (ФПС ).

• воинские спасат.   формирования  (СЦ ). 
• поисково-спасат.  формирования  (РПСО)
• государственная инспекция по 
маломерным судам  ( ГИМС ).

• военизир.горноспас. части (ВГСЧ)
• авиация ( ФГУАП, АСЦ ).
• научно-исследоват. центры  ( ВНИИ ПО, 
ВНИИ ГО )  и  ВУЗы  ( МЧС РОССИИ ). 
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СИЛЫ И СРЕДСТВА ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

«РОСАВТОДОР» ОАО «РЖД»

«РОСЛЕСХОЗ»ОАО «ТНК - ВР»
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СОЗДАНИЕ РЕЗЕРВОВ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ И ЗАПАСОВ 
МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Запасы средств 
индивидуальной 

защиты
Резервы финансовых 

средств

Резервы 
строительных 

материалов
Резервы техники и 

оборудования



Финансовые и
материальные

ресурсы

Министерства, 
ведомства и
организации
Российской
Федерации

КЧС и ПБ

Управления (отделы)
ГОЧС

Функциональные 
подсистемы

Силы и
средства

Финансовые
и материальные

 резервы

Силы и
средства

Финансовые
и материальные

 резервы

Органы исполни-
тельной власти

субъектов в 
Российской Федерации

КЧС и ПБ

Органы местного
самоуправления

КЧС и ПБ

Руководство объектов
экономики

КЧС и ПБ

Силы и
средства

Финансовые
и материальные

 резервы

Силы и
средства

Финансовые
и материальные

 резервы

Территориальные подсистемы

Главные
Управления МЧС 

России
по субъектам РФ

Управления (отделы)
ГОЧС

Отделы, сектора ГОЧС

 

Региональные центры МЧС России

Силы МЧС России:
Войска ГО

ГПС
ПСС

ЦАМО

МЧС России

ПК ЧС и ПБ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СТРУКТУРА ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 



33

СОЗДАНИЕ НА ТЕРРИТОРИИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИИ 
ЭЛЕМЕНТОВ ОБЩЕРОССИЙСКОЙ КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ 

ИНФОРМИРОВАНИЯ ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ (ОКСИОН)
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РЕЖИМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ

1 РЕЖИМ ПОВСЕДНЕВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

2 РЕЖИМ ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ

3 РЕЖИМ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
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ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ВВЕДЕНИЯ РЕЖИМОВ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Обстоятельства, послужившие основанием для введения режима 
повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации

Границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная 
ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации

Силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

Перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной 
ситуации или организации работ по ее ликвидации

Должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий 
по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ 
по ликвидации чрезвычайной ситуации
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МЕРОПРИЯТИЯ ПРОВОДИМЫЕ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ РСЧС В 
РЕЖИМЕ   ПОВСЕДНЕВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций
сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности
разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и 
обеспечения их деятельности
подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях
пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 
обеспечения пожарной безопасности
руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной 
безопасности
осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования
проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных 
ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места 
постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных 
ситуациях
ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании 
причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и 
катастроф
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МЕРОПРИЯТИЯ ПРОВОДИМЫЕ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ РСЧС 
В РЕЖИМЕ   ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ

усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения 
чрезвычайных ситуаций и их последствий

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц 
органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных 
о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах 
защиты от них

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных 
ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению 
устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях

уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и иных документов
приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на 
чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в 
предполагаемые районы действий;

восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий
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МЕРОПРИЯТИЯ ПРОВОДИМЫЕ ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ РСЧС 
В РЕЖИМЕ    ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ  СИТУАЦИИ

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития 
возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 
организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению 
действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их 
проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных 
организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации 
и в ходе проведения работ по ее ликвидации

организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и их последствий

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях



Российский корпус спасателей

(постановление Совета Министров РСФСР от 27 
декабря 1990 г. № 606)

Государственный комитет РСФСР по 
чрезвычайным ситуациям (постановление 

Президиума Верховного Совета РСФСР от 30 
июля 1991 г. № 1617-1)

Государственный комитет РСФСР по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 

ликвидации последствий стихийных бедствий  
(Указ Президента РСФСР от 19 ноября 1991 г. № 221)

Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (Указ 

Президента Российской Федерации от 10 января 1994 г. № 
66)

Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (Указ 

Президента Российской Федерации от 9 ноября 2001 г. № 
1309)

Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (Указ 

Президента Российской Федерации от 28 августа 2003 г. № 
991)

Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (Указ 
Президента Российской Федерации от 6 мая 2010 г. № 554)

Штаб 
Гражданской 

обороны РСФСР

Комитет по 
проведению 

подводных работ

Госкомчернобыль

ГПС МВД 
России

ГИМС 
России

Военизированные 
горноспасательные  

части

1990 г.

1991 г.

1991 г.

1994 г.

2001 г.

2003 г.

2010 г.



Положение о мчс россии
• Указ Президента РФ от 11июля 2004 №868
• МЧС – федеральный  орган  исполнительной  

власти,  осуществляющий   функции  по 
выработке и реализации  государственной 
политики ,  нормативно  -  правовому  
регулированию,  а  также   по  надзору  и       
контролю  в  области  гражданской  обороны, 
защиты населения и территории от  ЧС  
природного  и  техногенного  характера,  
обеспечения   пожарной  безопасности  и  
безопастности  людей  на  водных  объектах.  

40
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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 
ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И 

ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

• выработка и реализация государственной политики в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности людей на водных 
объектах в пределах компетенции МЧС России

• организация подготовки и утверждения в установленном порядке проектов 
нормативных правовых актов в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах

• осуществление управления в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также управление 
деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций

• осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, 
прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и 
пожаров, а также осуществление специальных, разрешительных, надзорных 
и контрольных функций по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС 
России



ПАСПОРТ СИСТЕМЫ МЧС.
• В структуру МЧС России входят: -   центральный аппарат,   территориальные 

органы   управления   (  8  региональных  центров,   85  главных  управления  ),  
4   научно-исследовательских   учреждения,   6   высших  учебных  заведений.

• Численность личного состава - 291 819 человек. Из них: 
� ГПС(государственной противопожарной службы) - 244 841 человек;
� ГПН(государственный пожарный надзор) – 8274 человека;
� СВФ (спасательные воинские  формирования) - 24 450 человек; 
� ГИМС(государственная инспекция по маломерным судам) 5155 человек; 
� ПСС (поисково-спасательная служба) - 4681 человек и 29020 спасателей в 

субъектах РФ;
� ВГСЧ(военизированные горноспасательные части МЧС России ) -  4418 

человек.
� Авиация   ( ФГУАП, АСЦ )
� Научно-исследовательские центры  (ВНИИ ПО, ВНИИ ГО )
� ВУЗЫ (фелиалы )
• Техническое  оснащение  МЧС России:   53  ( 18  самолетов   35   вертолетов ) 

воздушных  судов, 1757  патрульных  катера и плавсредства,  в подразделениях 
ГПС  в  боевом  расчете  13137  основных  и   3699  специальных транспортных 
средств, и другие виды техники.
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СТРУКТУРА МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И 

ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

МИНИСТР

Первый заместитель
Министра

Заместители МинистраГлавный военный
эксперт

Главный государственный 
инспектор РФ по ПН

Д  Е  П  А  Р  Т  А  М  Е  Н  Т  Ы

Гражданской защиты
Пожарно-спасательных 

сил
и сил ГО

Территориальной
политики Надзорной деятельности

Тыла и вооружения Развития 
инфраструктуры

Организационно-
мобилизационный

Кадровой
политики

Международной
деятельности Административный Финансово-

экономический

У  П  Р  А  В  Л  Е  Н  И  Я

Информации
Медико-

психологического 
обеспечения

Программно - целевого 
планирования ГИМС 

Федеральной поддержки 
территорий Авиации Контрольно-

ревизионное
Защиты информации

и обеспечения безопасности
спасательных работ
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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ 

СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЦЕНТРЫ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ 
СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ:  

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ЮЖНЫЙ

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ

СИБИРСКИЙ
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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ  РЕГИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА  ПО ДЕЛАМ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И 

ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ

• РЕАЛИЗАЦИЯ В ПРЕДЕЛАХ СВОЕЙ КОМПЕТЕНЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ  ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ,  ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ  

• ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ В ПРЕДЕЛАХ СВОЕЙ КОМПЕТЕНЦИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ВЕДЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ И ПОЖАРОВ, ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ, А ТАКЖЕ  
ЭКСТРЕННОМУ РЕАГИРОВАНИЮ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЯХ ФЕДЕРАЛЬНОГО УРОВНЯ

• ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫХ ФУНКЦИЙ В ОБЛАСТИ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ 
ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ
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ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ  ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ  МИНИСТЕРСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ 

СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ ПО СУБЪЕКТУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

• ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЬНЫХ ФУНКЦИЙ В ОБЛАСТИ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ 
ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ

• РЕАЛИЗАЦИЯ В ПРЕДЕЛАХ СВОЕЙ КОМПЕТЕНЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ  ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ,  ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ  

• ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ПРЕДЕЛАХ СВОЕЙ 
КОМПЕТЕНЦИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ВЕДЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ЭКСТРЕННОМУ РЕАГИРОВАНИЮ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЯХ, В ТОМ ЧИСЛЕ ПО ЧРЕЗВЫЧАЙНОМУ 
ГУМАНИТАРНОМУ РЕАГИРОВАНИЮ, ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И 
ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ПОЖАРОВ, 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ 
НА ТЕРРИТОРИИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


