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СИСТЕМА ФИНАНСОВОГО ПРАВА

• Система российского финансового права — это объективно 
обусловленное системой общественных финансовых отношений 
внутреннее его строение, объединение и расположение финансово-
правовых норм в определенной последовательности( А.М. Бабич, Л.Н. 
Павлова).
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Наиболее крупные подразделения 
российского финансового права
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Общая часть финансового права

• нормы финансового права, которые закрепляют основные принципы, 
правовые формы и методы финансовой деятельности государства и 
муниципальных образований, систему государственных органов, 
осуществляющих финансовую деятельность, и разграничение их полномочий 
в этой области, основные черты финансово-правового положения других 
субъектов, с которыми они вступают во взаимоотношения, общие положения 
об организации финансового контроля, его формы и методы и другие 
подобные им финансово-правовые нормы. Они действуют в масштабе всей 
финансовой деятельности государства (муниципальных образований) и 
имеют для нее общее значение.
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В Особенную часть финансового права входят 
разделы, в которых сгруппированы нормы, 
регулирующие отношения в области:
• бюджетной системы;

• внебюджетных государственных и муниципальных денежных фондов;

• финансов государственных и муниципальных предприятий; организаций и учреждений;

• государственных и муниципальных доходов;

• государственного и муниципального кредита;

• организации страхового дела;

• государственных и муниципальных расходов;

• банковского кредитования;

• организации денежного обращения и расчетов;

• валютного регулирования;

• государственного регулирования финансового рынка (рынка финансовых услуг). 5



ИСТОЧНИКИ ФИНАНСОВОГО ПРАВА

• Источники российского финансового права — это правовые акты 
представительных и исполнительных органов государственной власти 
(федеральных и субъектов РФ) и местного самоуправления, в которых 
содержатся нормы финансового права. ( А.М. Бабич, Л.Н. Павлова)
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• Трехуровневый состав — характерная особенность источников 
российского финансового права, вытекающая из федеративного 
устройства государства и действия органов местного самоуправления, 
из разграничения компетенции по правовому регулированию 
финансовых отношений между федеральными, региональными 
(субъектов РФ) органами государственной власти и органами местного 
самоуправления.
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Расшифровка пирамиды
• Конституция РФ — базовый нормативный акт, являющийся ис точником всех отраслей права, в том числе финансового. В Конститу ции РФ содержатся правовые нормы, 

имеющие прямую финансово-правовую направленность. К сфере налогообложения относится пра вовая норма, содержащаяся в ст. 57 Конституции РФ и обязывающая 
каждого платить законно установленные налоги и сборы. Статья 75 Конституции РФ содержит правовые нормы, устанавливающие де нежную систему РФ, регламентирующие 
денеж ную эмиссию, определяющие систему налогов, взимаемых в феде ральный бюджет, регулирующие порядок выпуска государственных займов.

В кон ституциях и уставах субъектов федерации закрепляются осно вы правовой организации финансовой деятельности субъектов РФ, право иметь собственные бюджеты и 
внебюд жетные фонды и т.д.

• Федеральные законы и законы субъектов РФ имеют наиболее важное практическое значение в системе источников финансово го права. При этом финансовые законы можно 
условно разделить на бюджетные, налоговые, валютные, банковские, страховые и т.д. Например, для бюджетного права основным источником является БК РФ — закон 
федерального уровня, устанавливающий структуру бюджета, бюджетное устройство, основы бюджетного процесса. Для налогового права таким источником является НК РФ, 
устанавлива ющий налоговую систему страны, определяющий налоговые право нарушения и ответственность за них.

• Указы Президента РФ в системе подза конных актов, являющихся источниками финансового права, имеют приоритетное значение и по юридической силе приближаются к 
фе деральным законам. Ни Государственная Дума, ни Совет Федерации не вправе отменять и изменять указы Президента РФ. В качестве примера можно назвать следующие 
указы: от 25 июля 1996 г. № 1095 «О мерах по обеспечению государственного финансового контроля в РФ», от 26 мая 1998 г. № 597 «О мерах по обе спечению экономии 
государственных расходов».

• Постановления Правительства РФ — это наиболее распро страненные источники финансового права, так как с помощью финансово-правовых норм, содержащихся в этих 
актах, конкрети зируются финансовые законы. Так, нормы Федерального закона «О лотереях» конкретизированы постановлением Правительства РФ от 5 июля 2004 г. № 338 
«О мерах по реализации Федерального за кона О лотереях». Типичной формой нормативных актов Прави тельства РФ, являющихся источниками финансового права, являют ся 
правила.

Правила — это нормативный правовой акт, регулирующий обще ственные отношения в какой-либо одной области финансовой дея тельности государства.

• Ведомственные нормативные акты как источники финансового права регулируют в основном фи нансовую деятельность соответствующих ведомств (министерств, служб, 
комитетов и т.д.). Наиболее типичным ведомственным нор мативным актом, выступающим в качестве источника финансового права, является инструкция, утверждаемая 
приказом данного ведом ства.

Главное место среди них занимают инструкции Минфина Рос сии, а также ЦБ РФ. В качестве примера можно назвать приказ Мин фина России от 7 февраля 2003 г. № 15н «Об 
организации работы Министерства финансов РФ» по реализации по ложений Бюджетного кодекса РФ. Специфика инструкции как источника финансового права состоит в том, 
что она имеет целью разъяснение деталей, подробностей исполнения закона или иного акта государства.
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• Главный источник финансового права — Конституция РФ, на основе которой 
приняты конституции и уставы субъектов РФ, а также уставы муниципальных 
образований. Какого-либо единого источника по этой отрасли права в целом, 
вроде кодекса, нет. Однако в качестве составной части системы источников 
финансового права, как уже отмечалось, действуют кодифицированные 
нормативные акты по налоговому и бюджетному праву: БК РФ и НК РФ. Такие 
правовые акты приняты в стране впервые и призваны сыграть важную роль в 
формировании современного российского финансового права.

• Среди источников финансового права немало таких, которые содержат 
нормы других отраслей права — конституционного, административного, 
гражданского и т. д. К ним относятся, например, законы о Правительстве РФ, 
о местном самоуправлении, о банках, об организации страхования, которые 
регулируют финансовые отношения в комплексе с другими отношениями, 
являясь источниками как финансового, так и иных соответствующих 
отраслей права.
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• Большую группу источников финансового права составляют акты органов 
исполнительной власти, прежде всего финансово-кредитных — 
Министерства финансов РФ (Минфина России), Федеральной службы по 
финансовым рынкам (ФСФР России), Центрального банка РФ и др. (приказы, 
инструкции и т. д.). Некоторые нормативные акты издаются совместно 
названными органами или вместе с другими экономическими и иными 
службами (Федеральной службой государственной статистики, Федеральной 
таможенной службой (ФТС России), Федеральной службой по тарифам и др.), 
в зависимости от содержания регулируемых отношений. Однако в связи с 
повышением роли законов и расширением круга рассматриваемых ими в 
сфере финансов вопросов предмет регулирования у этих органов сузился — 
до внутренних (для данных органов) отношений.
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• Финансово-правовые нормы могут содержаться в актах органов 
исполнительной власти министерств, служб, регулирующих вопросы 
финансов в пределах соответствующей отрасли или сферы управления, и, 
наконец, в локальных актах, принимаемых администрацией предприятий, 
организаций, учреждений (например, положение о порядке распределения 
прибыли предприятия, доходов учреждения, полученных от 
предпринимательской и иной деятельности).

• В процессе формирования российского финансового права важная роль 
принадлежит Конституционному Суду РФ. Она проявляется в том, что в 
результате рассмотрения конкретных дел он формулирует свою правовую 
позицию относительно конституционности примененных правовых норм, 
дает толкование их смысла.
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