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Европейская хартия о местном 
самоуправлении 

•Принята в 1985 году Конгрессом местных и региональных 
властей Совета Европы 

•Является международным договором
•Имеет приоритет по отношению к национальному 
законодательству
•Закрепляет самоуправление, как важнейший элемент 
демократии
•Состоит из 4 разделов - преамбулы и трех частей



Составные части Европейской 
хартии
•В преамбуле обозначены цели Совета Европы, а также 
констатируется, что местное самоуправление составляет 
одну из основ демократического строя, обеспечивая 
эффективное и приближенное к гражданам управление, и 
что право на местное самоуправление - одно из важнейших 
гражданских прав.

•Первая часть Хартии раскрывает понятие МСУ, определяет 
сферу его компетенции, гарантии и механизмы правовой 
защиты, способы контроля за его деятельностью и источники 
финансирования. 



Составные части Европейской 
хартии
•Во второй части содержатся положения, касающиеся 
объема обязательств, которые участники могут взять на 
себя.

•В третьей части текста Хартии содержатся положения, 
которые разрабатываются под эгидой Совета Европы, то 
есть она носит чисто технический характер - в ней 
разъясняется, как Хартия подписывается, ратифицируется и 
вступает в силу. 



Основа Европейской хартии о 
местном самоуправлении
•В Хартии предусмотрено право местных сообществ на 
собственные территориальные границы; на 
самостоятельное определение своих административных 
структур, отвечающих местным потребностям и 
обеспечивающих эффективное управление; на взимание 
налогов. Хартия предусматривает разнообразие моделей 
местного самоуправления с учетом особенностей каждого 
члена-государства Совета Европы. Самое важное в данном 
разделе Хартии - это определение основных принципов, 
на которых должно строиться местное самоуправление в 
европейских странах.



Федеральное законодательство о 
местном самоуправлении
• Статутные законы - ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ
• Специализированные федеральные законы - «Об 
обеспечении конституционных прав граждан Российской 
Федерации избирать и быть избранными в органы местного 
самоуправления» от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ; «Об 
особенностях эмиссии и обращения государственных и 
муниципальных ценных бумаг» от 29 июля 1998 г. № 136-ФЗ; «О 
приватизации государственного и муниципального имущества» от 
21 декабря 2001 г. № 178 ФЗ; «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
РФ» от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ; «О государственных и 
муниципальных унитарных предприятиях» от 14 ноября 2002 г.



Федеральное законодательство о 
местном самоуправлении
•Отраслевые федеральные законы - полномочия органов 
МСУ в земельной сфере закреплены в Земельном кодексе 
РФ, в градостроительной сфере — в Градостроительном 
кодексе РФ и тд.

•На федеральном уровне регулирование МСУ 
осуществляется и иными НПА — постановлениями палат 
Федерального Собрания, указы Президента РФ, 
постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, 
акта-ми ФОГИВ


