Capitolul 4.

Agentii economici prestatori de
servicii publice



4.1. Categorii de agenti economici si serviciile
pe care acestia le presteaza

Persoanele fizice si persoanele juridice care dispun, controleaza sau
utilizeaza factori de productie si participa la viata economica a unei
tari, care indeplinesc roluri si au comportamente economice similare,
sunt cunoscute sub denumirea de agenti economici.

Intre agentii economici se creeaza fluxuri reale si fluxuri monetare
(fiecare flux real este dublat de un flux monetar).

Cea mai importanta grupare a agentilor economici care evidentiaza
fluxurile reale si monetare este cea dupa criteriul institutional.
Potrivit acestui criteriu agentii economici sunt:



1. Societatile nonfinanciare (intreprinderile, firmele)

Sectorul institutional al societatilor nonfinanciare regrupeaza unitatile a
S caror functie principala este productia de bunuri si de servicii
comerciale (de piata).":

Resursele lor principale provin, in cea mai mare parte, din vanzarea
productiei lor pe piata, in functie de natura relatiilor de proprietate
distingem:

a) Societatile private care se caracterizeaza prin faptul ca tot capitalul
apartine unor persoane private. Din punct de vedere al statutului juridic,
societatile private pot fi: societati cu raspundere limitata, societati pe
actiuni, societati in comandita simpla, societati in comanda pe actiuni,
societati in nume colectiv, societati cooperatiste.

b) Societatile si regiile autonome din sectorul public.



2. Menajele (gospodariile)

Menajul este o entitate care cuprinde una sau mai multe persoane care
ocupa aceeasi resedinta principala.

Functia principala a menajelor consta in consumul final al bunurilor si
serviciilor; menajele pot, de asemenea, sa produca bunuri si servicii, atunci
cand ele imbraca calitatea de intreprinzatori individuali.

3. Administratiile publice
Administratiile publice au doua functii principale:

a) productia de servicii noncomerciale destinate colectivitatii:

b) redistribuirea.

Resursele lor provin, in principal, din prelevarile obligatorii (impozite si
cotizatii sociale).

Administratiile publice regrupeaza trei sub-sectoare:

a) administratiile publice centrale: statul si anumite organisme atasate
acestuia;

b) colectivitatile locale (comune, judete), precum si diverse administrarii
locale (comunitati urbane, birouri de ajutor social, camere de comert si
industrie etc.);

c) organismele de securitate sociala, a caror functie esentiala este
redistribuirea: ele percep cotizatiile sociale si le redistribuie apa menajelor
sub forma de prestatii sociale.



4. Administratiile private (organizatii neguveranamentale,
nonprofit)

Termenul de administratii private reuneste institutii cum ar fi:
sindicatele, asociatiile, ligile, fundatiile etc.

Administratiile private au ca functie principala producerea de
servicii noncomerciale rezervate unor grupuri specifice de
menaje sau vanzarea de servicii comerciale, dar ,fara scop lucrativ,
adica fara profit".

Majoritatea resurselor lor provin din contributiile voluntare ale
membrilor administratiilor private respective.

5. Institutiile financiare au ca functie principala finantarea
economiei, concretizata in trei activitati principale: colectarea,
transformarea si repartizarea disponibilitatilor financiare:

e intermedierea financiara intre agentii economici care doresc sa
isi plaseze economiile si cei care doresc sa imprumute fonduri;

e transformarea economiilor plasate pe termen scurt in credite
pe termen mediu sau lung;

e circulatia si crearea de mijloace de plata.

Resursele institutiilor financiare provin, in principal, din
economiile colectate sau din imprumuturile contractate pe pietele
de capital, precum si moneda pe care ele o creeaza.



6. Societatile de asigurare au ca functie asigurarea, adica
garantarea unor plati (indemnizatii) in cazul realizarii unor riscuri la
care sunt expusi cei care se asigura.

Resursele acestor societati provin din primele prevazute in contractele
subscrise de catre cei care se asigura, din cotizatii voluntare (in cazui
mutualelor), precum si din dobanzile aduse de catre plasamente
(fondurile plasate).

7. Strainatatea, exteriorul sau , restul lumii' - Agenti
nonrezidenti

,Restul lumii" regrupeaza ansamblul agentilor nonrezidenti care
fac, operatii de orice natura cu agentii rezidenti pe teritoriul economic
national.

Agentii economici efectueaza o gama larga de operatii care pot
fi grupate, in functie de specificul lor, in urmatoarele categorii:

e operatii de repartitie;

e operatii financiare.



4.2. Iintreprinderea public3, notiuni generale

Notiunea generala a unitatii economice prestatoare de servicii publice si/sau producatoare
de bunuri publice este INTREPRINDEREA PUBLICA. Ea este unitatea cu personalitate
juridica care nu este constituita exclusiv pe baza capitalului privat si care se raporteaza
la autoritatea statului.

Personalul intreprinderilor este compus din salariati supusi dreptului muncii.

Activitatea intreprinderii (relatiile cu furnizorii, clientii, tertii, participarile in cadrul altor
societati romanesti sau straine) se exercita conform prevederilor dreptului comercial si
eventual conform normelor de drept civil.

Regimul financiar iese in intregime de sub tutela regulilor contabilitatii publice:
intreprinderea nu are buget, ci stari de previziune; rezultatele gestiunii sunt
inregistrate in bilantul contabil anual; procedeele de finantare fac apel la tehnicile de
credit comercial.

Caracterul public al intreprinderilor. Acesta antreneaza anumite exceptii in aplicarea
dreptului privat:

Anumiti conducatori sunt numiti si revocati prin decizie administrativa.

Intreprinderii ii pot fi atribuite prerogative de putere publica

Intreprinderea publica este supusa, pe de alta parte, unor reguli care-i limiteaza libertatea
de actiune.

Problema proprietatii asupra bunurilor intreprinderii nu se pune in aceeasi termeni ca in

_cazul intreprinderii private

Intreprinderea publica este supusa unor numeroase controale administrative si financiare.



4.2.1. Clasificarea intreprinderilor publice

A. Dupa regimul juridic al intreprinderii distingem doua tipuri de intreprinderi publice
derivate:

societatea anonima de drept privat (banci si companii de asigurari, intreprinderi
nationalizate, intreprinderi constituite in ,societati de stat” sau , societati nationale”);
institutia publica.

Dupa 1990 in Romania s-au impus urmatoarele tipuri de intreprinderi publice:

B.1. Regiile autonome
Prin HG 597/1992 au fost trecute sub autoritatea consiliilor locale regiile autonome si
societatile comerciale cu capital integral de stat, care presteaza servicii publice de interes
local.
Regiile autonome au personalitatea juridica si, ca atare, functioneaza pe baza de gestiune
economica si autonomie financiara, dar sub autoritatea consiliilor locale. Aceasta
particularitate determina o serie de consecinte juridice pe care orice consiliu local ar trebui
sa le aiba in vedere, si anume:
Prin actul de infiintare se va stabili denumirea, sediul, obiectul de activitatea (potrivit
legii) si patrimoniul regiei;
Patrimoniul, trebuie apreciat ca bunurile domeniului public nu sunt alienabile si, ca
atare, trebuie evidentiate separat de bunurile proprietate proprie. In cazul in care
regiile autonome se reorganizeaza in societati comerciale, aceste bunuri din domeniul
public NU pot constitui aport la capitalul social;
Regiile autonome participa la circuitul civil ca subiect de drepturi si obligatii, desi se
afla sub autoritatea consiliilor locale. Trebuie precizat insa ca, in ceea ce priveste
capacitatea de folosinta a regiei autonome, aceasta este limitata prin actul de
infiintare care a stabilit scopul activitatii. In legatura cu capacitatea de exercitiu,
mentionam ca regia autonoma are aptitudinile de a-si exercita drepturile si de a-si
asuma obligatii prin acte juridice proprii;



B2. Societatile comerciale (pe actiuni - S.A - sau societati cu
raspundere limitata - S.R.L. - ).

Particularitatile societatilor comerciale:

Se infiinteaza prin hotaréari ale consiliilor locale (in care se
precizeaza: forma juridica, denumirea, sediul principal, capitalul
social subscris, structura acestuia);

Se aproba statutul de organizare si functionare a societatii
comerciale;

Capacitatea de folosinta a societatii comerciale este circumscrisa
obiectului de activitate aprobat;

Consiliul de administratie este numit de catre autoritatea
administratiei publice care a infiintat societatea comerciala;
Scopul principal al societatii comerciale prestatoare de servicii nu
este obtinerea de profit ci dezvoltarea calitatii si cantitatii serviciilor
prestate cetatenilor.

B3. Institutiile publice - dispun de patrimoniu propriu, au buget,
pot incheia contracte in nume propriu.

Caracteristici:

Institutia publica este persoana juridica;

Institutia publica dispune de patrimoniu propriu;

Isi asuma gestiunea unui serviciu public.



Rezumat

Persoanele fizice sau persoanele juridice care dispun, controleaza sau
utilizeaza factori de productie si participa la viata economica a unei tari, care
indeplinesc roluri si au comportamente economice similare, sunt cunoscute sub
denumirea de agenti economici.

Dupa criteriul institutional, principalele grupe de agenti economici sunt:
Societatile non-financiare (intreprinderile, firmele)

Menajele (gospodariile)

Administratiile publice

Administratiile private

Institutiile financiare

Societatile de asigurari

Strainatatea (exteriorul sau ,restul lumii”)

Clasificare intreprinderilor publice

Dupa gradul de implicare in gestionarea serviciilor publice

Dupa regimul juridic al intreprinderii

In Romania, dupa 1990 s-au impus urmatoarele tipuri de intreprinderi publice:
Regiile autonome

Societatile comerciale

Institutiile publice

Subiecte de discutat:
Cartacterizati tipul de agent economic in care va desfasurati activitatea;
Evidentiati fluxurile reale si monetare.



