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1. Предупреждение террористических акций.
2. Ликвидация последствий террористических 

акций.

Учебные вопросы



* Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (с изм. и доп. от 27 
июля 2006 г.) 

* Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О ратификации Конвенции 
Совета Европы о предупреждении терроризма» и Федерального закона «О противодействии 
терроризму» (с изм. и доп. от 5 июня 2007 г.)

* Постановление Правительства РФ от 6 июня 2007 г. N 352 «О мерах по реализации Федерального 
закона «О противодействии терроризму»

* Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 1 марта 2006 г. N 58-СФ «О 
Федеральном законе «О противодействии терроризму»

* Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 26 февраля 2006 г. N 2846-IV ГД 
«О Федеральном законе «О противодействии терроризму» (проект N 115259-4)»

* Марлухина Е.О., Рождествина А.А. Комментарий к Федеральному закону от 26 февраля 2006 года N 35-
ФЗ «О противодействии терроризму». - Система ГАРАНТ, 2007 г.

* Сапрыкин С.Ю. Новый закон о противодействии терроризму: комментарий к Федеральному закону от 6 
марта 2006 г. N 35-ФЗ. – «ГроссМедиа», 2006 г.
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* Новое законодательство о противодействии терроризму (М.Н. Косарев, «Российская 
юстиция», N 10, октябрь 2006 г.)

* Новое законодательство о противодействии терроризму и ограничения прав и свобод 
граждан (С.В. Пчелинцев, «Журнал российского права», N 5, май 2006 г.)

* Постановление Совета Министров Союзного государства от 21 апреля 2005 г. N 15 «О 
Совместных мероприятиях по противодействию терроризму на территории Союзного 
государства»

* Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. N 116 «О мерах по противодействию 
терроризму» (с изм. и доп. от 2 августа 2006 г.)

* Письмо Главного управления исполнения наказаний Минюста РФ от 8 ноября 2001 г. N 
18/29-394 «О мерах по обеспечению противодействия биологическому и химическому 
терроризму»

* Постановление Правительства РФ от 14 июля 2006 г. N 425 «О внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам противодействия 
терроризму»
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* Указ Президента РФ от 27 декабря 2004 г. N 1615 «О внесении изменений в Указ 
Президента Российской Федерации от 22 января 2001 г. N 61 «О мерах по борьбе с 
терроризмом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации» и в 
состав межведомственной рабочей группы, утвержденный распоряжением Президента 
Российской Федерации от 5 июля 2004 г. N 301-рп «О межведомственной рабочей группе 
по разработке концепции национальной стратегии противодействия легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма» (с изм. и доп. от 2 августа 2006 г.)

* Распоряжение Президента РФ от 5 июля 2004 г. N 301-рп «О межведомственной рабочей 
группе по разработке концепции национальной стратегии противодействия легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма» (с изм. и доп. от 27 декабря 2004 г., 
31 августа 2005 г.)

* Постановлении Правительства Российской Федерации от 10.12.02 
№ 880 «Об утверждении положения о Федеральной антитеррористической комиссии».

* Применение сил и средств гражданской обороны при предупреждении и ликвидации 
последствий возможных крупномасштабных террористических акций на территории 
Российской Федерации. Методические рекомендации. Москва, 2003.
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МОСКВА
         погибли       -  206          
      

ВОЛГОДОНСК
           погибли      - 18
       

МОСКВА, Пушкинская пл.
                      погибли       - 13
                   пострадали     - 150

Беслан –  1-3 сентября 2004 года

БУЙНАКСК
                  погибли - 64

ЗАХВАТ ЗАЛОЖНИКОВ В ДК ГПЗ

(ул. МЕЛЬНИКОВА, 7)

ОСВОБОЖДЕНО        Б
ОЛЕЕ 750 ЧЕЛОВЕК

ПОГИБЛО         
         

 ОКОЛО 120 ЧЕЛОВЕК

 



17. Возмещение вреда, причиненного в результате террористической 
акции 
20. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом 
22. Льготное исчисление выслуги лет
28. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с 
настоящим Федеральным законом
29. Вступление настоящего Федерального закона в силу 

В полном объеме 130-ФЗ утрачивает силу с 01.01.2007

С введением в действие ФЗ от 06.03.06 № 35-ФЗ  «О 
противодействии терроризму» (с момента официального 

опубликования) утрачивает силу ФЗ от 25.07.98 № 130-ФЗ «О 
борьбе с терроризмом», за исключением статей:



Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на 
принятие решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением населения и (или) 
иными формами противоправных насильственных действий

Терроризм



* организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 
террористического акта (ТА);

* подстрекательство к ТА;
* организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для 
реализации ТА, а равно участие в такой структуре;

* вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
* информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или 

реализации ТА;
* пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость 
осуществления такой деятельности

ФЗ РФ «О противодействии терроризму» (35-ФЗ, 2006 г.)

Террористическая деятельность – 
деятельность, включающая в себя:



Террористический акт – совершение взрыва, поджога или 
иных действий, связанных с устрашением населения и 
создающих опасность гибели человека, причинение 
значительного имущественного ущерба либо наступление 
экологической катастрофы или иных тяжких последствий, в 
целях противоправного воздействия на принятие решения 
органами государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными организациями, а 
также угроза совершения указанных действий в тех же целях.



Противодействие терроризму – деятельность органов 
государственной власти и органов местного самоуправления 
по:

* предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 
последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению ТА (профилактика терроризма);

* выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию ТА (борьба с терроризмом);

* минимизации и (или) ликвидации последствий проявления 
терроризма.

* контртеррористическая операция – комплекс специальных, 
оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с 
применением боевой техники, оружия и специальных средств 
по пресечению ТА, обезвреживанию террористов, 
обеспечению безопасности физических лиц, организаций и 
учреждений, а также по минимизации последствий ТА

(35-ФЗ, 2006 г.)



* обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
* законность;
* приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической 

опасности;
* неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
* системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, 

социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;
* сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, 

международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;
* приоритет мер предупреждения терроризма;
* единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении 

контртеррористических операций;
* сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
* конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике 

осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;
* недопустимость политических уступок террористам;
* минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;
* соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

(35-ФЗ, 2006 г.)

Основные принципы противодействия 
терроризму в Российской Федерации:



Отдельные     
государства или     

группа государств
Религиозные 

общества 
(сообщества)

Террористические 
организации

Отдельные лица или  
сговор группы лиц 

(организаций)

Экстремистские 
группировки

Криминальные 
структуры

Носители 
терроризма



Цели террора

Морально-
психологическое

воздействие на население

Провокация войны Устранение соперника

Нанесение 
экономического ущерба 

Месть за какую-то 
деятельность

Воздействие на органы 
государственной власти

Вымогательство Другие цели

Криминализация 
общества



ПРИЕМЫ 
И 

МЕТОДЫ
ТЕРАКТОВ

Захват 
транспортных 

средств

Взрывы зданий 
и сооружений

Взрывы в местах 
скопления людей 

Похищение 
людей 

Взятие в 
заложники

Убийства 

Нападения Другие 
приемы 

2

Угрозы

Уничтожение 
материальных 

средств

Отравления Заражения 



Рассогласованность 
действий ветвей 

власти

Появление теневых 
лидеров и структур 

(олигархов и 
монополистов)

Стремление              к 
переделу 

собственности          
и наживе

Предпосылк
и 

терроризма

Изменение понятия 
справедливости      

и порядка

Неспособность 
обеспечить уровень 

защищенности 
населения

Осознание 
общностями людей 
своей социальной 

униженности
Возведение культа  

силы и оружия            
для решения проблем



Причины, порождающие рост 
терроризма

Нерешенность  социальных,            
в т.ч. национальных                                    

и религиозных проблем

Войны и военные конфликты, в 
рамках которых теракты 

становятся их составной частью

Расслоение общества по уровню 
материального состояния,культуре 

и кредитоспособности 

Слабость законодательной базы и 
нежелание правоохранительных 
органов следовать букве закона

Существование обществ и 
организаций (религиозных, 

сектантских), ведущих борьбу за 
справедливость своего учения по 

спасению человечества

Несправедливость решения 
экономических и финансовых 

вопросов при разделе 
государственной собственности

Организованная преступность и 
криминализация ряда 

государственных и коммерческих 
структур



* Подпитка молодежью (националистические, исламские террористические 
организации существуют десятилетиями)

* Существенное расширение ареала исламского фундаментализма и связанного с 
ним терроризма

* Террористические организации не ограничиваются рамками терактов, а придают 
большое значение политической стратегии

* Тенденция перехода от конкретных целей (захват авиалайнеров) к беспорядочным 
убийствам

* Линия раздела между террористическими организациями различных толков стала 
менее отчетливой

* Террористы-смертники

* Новые виды оружия

Современный терроризм



Виды терроризма

По используемым методам

По преследуемым 
политическим
и социальным целям

По уровню воздействия

По признаку используемых 
средств

Организационного характера
Физического воздействия
Материального воздействия
Психологического воздействия

Демонстративный
Сплачивающий
Провокационный
и др.

Государственный
Международный
Внутренний 

Традиционный (огнестрельное оружие, ВВ и др.)

Технологический        -                    ядерный, 
химический,

биологический, 
кибертерроризм и др.



* гидротехнические сооружения (плотины, шлюзы, 
водозаборы, водохранилища, гидроузлы, насосные 
станции и т. д.);

* объекты энергетики (ГЭС, ГРЭС, АЭС, ТЭС, ТЭЦ, 
силовые и трансформаторные подстанции, крупные 
высоковольтные линии);

* промышленные предприятия по производству продуктов 
питания;

* склады и базы (арсеналы, склады взрывчатых и ядовитых 
веществ, горючего, техники, лекарств, наркотиков, сырья 
и готовой продукции, базы мобрезерва);

Перечень особо важных государственных объектов 
и объектов жизнеобеспечения



* объекты хранения и переработки нефтепродуктов (нефти 
и газохранилища, магистральные 
нефтепродуктопроводы);

* объекты с хранением и применением ядовитых, 
взрывчатых и бактериологически опасных веществ 
(химические заводы, объекты пищевой, лёгкой, тяжёлой, 
микро-биологической промышленности, технические 
холодильники с хлором и аммиаком). 

    Отличительная особенность этих объектов заключается в 
том, что возникновение на них чрезвычайных 
обстоятельств, вызванных террористическими актами, 
приводит, как правило, к большим разрушениям, 
человеческим жертвам и загрязнению окружающей 
среды.



* идеологическое, информационное и административное противодействие 
формированию у граждан террористических намерений;

* правовое и оперативное противодействие возникновению террористических групп 
и организаций;

* создание эффективной системы контроля за оборотом оружия, взрывчатых 
веществ, расщепляющихся материалов, химически и биологически опасных 
рецептур и других средств, используемых для совершения террористических актов;

* формирование агентурной сети по предупреждению и пресечению 
террористических действий;

* формирование системы мероприятий по защите и повышению устойчивости 
функционирования критически важных объектов инфраструктуры.

Стратегия борьбы с терроризмом включает в себя 
следующие направления:



* для определения системы профилактических мер, вида и способа 
охраны объекта, а также моделирования возможных террористических 
акций рекомендуется разработать на критически важных объектах 
следующие документы с рекомендациями по их разработке:

1. План мероприятий по усилению безопасности функционирования объекта;

2. Паспорт антитеррористической защищенности объекта;

3.  Паспорт безопасности опасного объекта;

4. Технологическая карта ликвидации последствий террористического акта с использованием   
опасных химических и отравляющих веществ;

5. План охраны и обороны объекта;

6. Оперативные документы, по организации охраны объектов;

7. Должностные инструкции руководящему составу, дежурно-диспетчерскому персоналу, 
личному составу подразделений охраны, уполномоченному по делам ГОЧС, членам КЧС, 
командирам аварийно-спасательных формирований объекта и всему персоналу объекта по 
организации антитеррористической безопасности на объекте



Паспорт 
антитеррористической 
защищенности объекта



а) сведения о разработчиках паспорта;
б) источники информации;
в) дата завершения разработки паспорта или обновления 
включенных в него сведений

Аннотации:



1.1. Профиль опасности объекта (химически опасный, 
взрывопожароопасный, опасный гидродинамический и др.), объект 
жизнеобеспечения;
1.2. Полное и сокращенное наименования объекта;
1.3. Почтовый адрес, телефон, факс, телетайп;
1.4. Ведомственная принадлежность;
1.5. Вышестоящая (головная) организация;
1.6. Форма собственности;
1.7. Должностные лица объекта с указанием фамилии, имени, отчества, 
рабочих и домашних телефонов;
1.8. Размещение объекта по отношению к транспортным коммуникациям.

Раздел 1. Общие сведения об 
объекте



2.1. Угроза взрыва (поджога) или взрыв (поджог) критических установок 
или сооружений объекта;
2.2. Прекращение жизнеобеспечения критических установок объекта или 
объекта в целом;
2.3. Вывод из строя или несанкционированное вмешательство в работу 
автоматизированных систем управления технологическими процессами 
(АСУ ТП), информационных и телекоммуникационных систем и сетей;
2.4. Захват центрального диспетчерского пункта (ЦДЛ) объекта (взятие в 
заложники его персонала) и/или вывод его из строя;
2.5. Иные аварийные ситуации в результате диверсионно-
террористических акций.

Раздел 2. Возможные аварийные ситуации на 
объекте в результате теракта



3.1. Численность сотрудников;
3.2. Средняя заработная плата;
3.3.  Количество сотрудников, состоящих на учете в 
наркодиспансере;
3.4. Количество сотрудников, состоящих на учет в 
психоневродиспансере;
3.5. Национальный состав и гражданство сотрудников 
объекта.

Раздел 3. Персонал объекта



4.1. Параметры охраняемой территории;
4.2. Инженерные заграждения;
4.3. Силы охраны;
4.4. Средства охраны;
4.5. Организация связи;
4.6. Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее численность, 
функциональные  обязанности по охране объекта;
4.7. Зафиксированные диверсионно-террористические проявления в 
отношении объекта, их краткая характеристика;
4.8. Оценка надежности охраны объекта и способности противостоять 
попыткам проникновения на него диверсионно-террористической группы.

Раздел 4. Силы и средства охраны объекта



5.1. Первоочередные, неотложные мероприятия;
5.2. Долгосрочные мероприятия, требующие длительного 
времени и значительных финансовых затрат.

Раздел 5. Осуществляемые (планируемые) мероприятия по 
усилению антитеррористической защиты и снижения 

уязвимости объекта



* 6.1. Наличие на объекте режимно-секретного органа, его 
численность.

* 6.2. Наличие объектового перечня сведений, составляющих 
государственную тайну, его реквизиты.

* 6.3. Наличие на объекте сотрудников, допущенных к работе с 
документами и материалами, их количество по 1, 2,  3 формам 
допуска.

* 6.4. Меры по обеспечению режима секретности и сохранности 
секретных сведений в условиях ЧС на объекте

Раздел 6. Обеспечение режима 
секретности



Ситуационные планы должны содержать обозначения: 
* участков и установок объекта, критичных в отношении диверсионно-

террористических акций, возможные подходы к ним, в т.ч. по скрытым и подземным 
коммуникациям;

* размещения инженерных сооружений охраны объекта;
* расположения постов охраны;
* места скрытного сосредоточения групп быстрого реагирования и маршрутов 

выдвижения групп быстрого реагирования к элементам инженерных сооружений и к 
уязвимым элементам объекта;

* места расположения штаба операции;
* подходящих инженерных коммуникаций (теплотрасс, проходных тоннелей с 

коммуникациями, канализации, водоподводящих каналов и др.);
* предполагаемых маршрутов продвижения диверсионно-террористических групп к 

уязвимым элементам объекта;
* зон возможного поражения с указанием численности людей в этих зонах и времени 

достижения поражающих факторов;
* секторов и участков объекта, на которых нельзя применять огнестрельное оружие, 

взрывчатые и специальные средства;
* помещений и сооружений объекта, в которых затруднено или невозможно 

использование УКВ- радиосвязи.

Раздел 7. Ситуационные планы



Силы и средства охраны объекта.
1. Параметры охраняемой территории.
2. Инженерные заграждения.
3. Силы охраны.
4. Средства охраны.
5. Организация связи.
6. Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее 
численность, функциональные обязанности по охране 
объекта.

Обеспечение безопасности 
функционирования предприятия.



* Частичная предсказуемость факта ТА и возможностей 
решения связанных с этим проблем

* Частичная предсказуемость мест возникновения и сценариев 
развития ТА

* Слабая предсказуемость масштаба и времени возникновения 
ТА

* Непредсказуемость ряда неблагоприятных событий и 
ситуаций, обусловленных возникновением и развитием ЧС 
(наличие стратегических неожиданностей)

Особенности условий функционирования 
органов планирования и управления



* Прогноз последствий ЧС/ТА путем формирования сценариев 
развития ситуации

*  Формирование целей и критериев управления ликвидацией 
последствий ЧС/ТА

*  Стратегическое (долгосрочное) планирование превентивных 
мероприятий

*  Тактическое (текущее) планирование альтернативных 
ответных действий на возникающие угрозы ЧС/ТА

*  Стратегическое и оперативное управление в условиях ЧС/ТА

Цикл планирования и управления 
ликвидацией последствий ЧС/ТА



План для управления комплексами мероприятий в режиме повседневной 
деятельности

* является долгосрочным целевым планом (программой)
*  составляется раздельно по основным направлениям деятельности
*  определяет объемы мероприятий и необходимые средства

План действий при угрозе ТА (режим повышенной готовности)
* план защиты населения (персонала)
*  план изменений режимов работы предприятия
*  план приведения в готовность сил и средств проведения АСДНР
*  план привлечения дополнительных материально-технических ресурсов,      размещенных в 

безопасных местах

План действий при возникновении ЧС/ТА
является опорным вариантом для последующей оперативной корректировки, 

детализации и формирования конкретного стратегического плана действий органов 
управления при возникновении ЧС

Превентивные (стратегические) 
планы



1. Экстренное оповещение и связь (своевременное оповещение населения, проверка всех служб связи)
2. Регулярное информирование населения (для ориентирования на разумные защитные действия)
3. Эвакуация (помощь людям, выходящим в относительно безопасные районы)
4. Обеспечение жизнедеятельности людей в условиях ЧС (предоставление убежища, жилья, пищи, одежды, 

санитарного обеспечения)
5. Медицинское обеспечение в условиях ЧС/ТА (оказание экстренной медицинской помощи пораженным)
6. Обеспечение безопасности (защита жизни людей и материальных ценностей; контроль за перемещением 

работников и технических средств. Необходимых для противодействия и ликвидации ЧС/ТА)
7. Борьба с огнем и экстренное спасение людей
8. Радиационная защита (разведка и оценка радиационной обстановки для защиты населения и лиц, занятых 

в ликвидации ЧС/ТА)
9. Ремонт коммунальных служб и хозяйств (срочный ремонт пораженных жизненно важных коммунальных 

систем)
10. Анализ и оценка ЧС/ТА (мониторинг и анализ характеристик ЧС; оценка физических потерь; сбор 

информации о результатах противодействия ЧС; выбор направлений ликвидации ее последствий)
11. Материально-техническое снабжение (контроль за транспортировкой материально-технических ресурсов; 

привлечение дополнительных поставок ресурсов для выполнения чрезвычайных функций)
12. Управление и контроль (руководство реализацией функций 1 – 11)            

ПЛАН 
действий при возникновении ЧС/ТА



1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ЕДИНИЦЫ:

* общие сведения о территории (общая численность населения, количество НП с объектами ОВ и 1 
категории и др.)

* характеристика природных условий
* социально-демографическая характеристика
* транспортная освоенность территории (количество автомобильных и железнодорожных мостов, 

количество портов, пристаней, шлюзов, протяженность магистральных продуктопроводов и др.)
* характеристика отраслей социальной сферы (количество жилых и административных зданий, лечебно-

профилактических учреждений, объектов связи и жизнеобеспечения населения; места возможного 
массового скопления людей – автостоянки, остановки общественного транспорта, культовые, ритуальные 
и культурно-спортивные учреждения)

2. ХАРАКТЕРИСТИКА ОПАСНОСТИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ:

* количество ПОО на территории
* количество населения, проживающего в непосредственной близости от ПОО
* общий объем используемых, производимых и хранимых аварийно опасных химических, радиоактивных 

веществ и биологических поражающих агентов
* объем возможных аварийных выбросов химически, биологически и радиактивно опасных веществ
* количество потенциально опасных мест захоронения промышленных отходов и могильников

ОСНОВНЫЕ  ИСХОДНЫЕ  ДАННЫЕ
для планирования мероприятий по предупреждению ТА 

и смягчению их последствий



● Эти задачи решаются действиями сил и средств специализированных 
государственных организаций:

* пожарных, 
* спасателей МЧС и ПСС, 
* медиков, 
* милиции, 
* с широким участием СМИ. 

Успешное решение задачи зависит от слаженности действий и комплексного подхода 
участников; учета особенностей возможных их видов; разнообразия последствий 
и необходимых мер противодействия и т.д.

Наиболее уязвимыми объектами обеспечения информирования населения об 
опасности и выработки необходимых рекомендаций по защите от возникшей 
опасности являются сбор и обработка необходимой и достоверной информации о 
ЧС и ходе ее развития. Зачастую оповещение населения осуществляются с 
опозданием, в искаженном виде. В роли информаторов зачастую выступают люди 
или не обладающие достоверной информацией, или те, кто ею обладая, доводит ее 
до населения недостаточно своевременно, профессионально.

При возникновении ЧС возникает потребность в немедленном 
оповещении об опасности и информировании населения о 

действиях и мерах спасателей по оказанию помощи 
пострадавшим.



* ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта, 
установка систем сигнализации, аудио-  видеозаписи

*  ежедневные обходы территории предприятия и осмотр мест сосредоточения 
опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств или 
подозрительных предметов

*  периодическая комиссионная проверка складских помещений
*  тщательный подбор и проверка кадров
*  организация и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов 

инструктажей и практических занятий по действиям при чрезвычайных 
происшествиях

*  при заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном 
порядке включать пункты, дающие право администрации предприятия при 
необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему 
усмотрению

*  в случае обнаружения подозрительных предметов – незамедлительно сообщить в в 
территориальные подразделения ФСБ и МВД; дать указание сотрудникам 
находиться на безопасном расстоянии; при необходимости приступить к эвакуации 
людей в соответствии с планом

РУКОВОДИТЕЛЮ 
ОРГАНИЗАЦИИ

ВО ВСЕХ СЛУЧАЯХ ДАТЬ УКАЗАНИЕ НЕ ПРИБЛИЖАТЬСЯ, 
НЕ ТРОГАТЬ, НЕ СКРЫВАТЬ И НЕ ПЕРЕМЕЩАТЬ НАХОДКУ.



* усиление охраны, пропускного режима, сокращение доступа работников объекта и 
исключение несанкционированного доступа посторонних лиц  к  местам 
сосредоточения опасных веществ;

* обеспечение контроля за состоянием антитеррористической защищенности и 
безопасности образовательных учреждений  со стороны соответствующих силовых 
структур и надзорных органов в пределах своей компетенции;

* обеспечение готовности органов управления сил и средств к действиям в условиях 
возникновения ЧС, что достигается за счет подготовки руководителей 
образовательных учреждений и органов местного самоуправления и другого 
персонала этих учреждений, функционирования систем оповещения в том числе и 
локальных, корректировки схем оповещения дежурных служб управлений ГОЧС, 
ОВД, УВД, руководящего состава и специалистов аварийно-спасательных служб 
учреждении образования, качественного проведения учений и тренировок по 
отработке взаимодействия в данных обстоятельствах и ситуациях и т.п.;

Одними из направлений противодействия актам терроризма в 
учреждениях образования, здравоохранения   и социальной 

защиты населения является:



* проведение комплексных совместных и самостоятельных проверок 
образовательных учреждений соответствующими надзорными и 
контрольными органами, органами ФСБ и МВД, в пределах своей 
компетенции, готовности к действиям, в условиях чрезвычайных 
обстоятельств и чрезвычайных ситуаций проверок, сил и средств, 
определенных соответствующими планами, на проведение 
антитеррористической операции и ликвидации последствий ЧС  в случае 
их возникновения;

* проведения корректировки планов эвакуации дошкольных, школьных 
учебных заведений из зон возможных ЧС;

* активизации задействования средств массовой информации для доведения 
до населения вопросов проявления бдительности, а также порядка 
действий при угрозе проведения  и осуществлении терактов в 
образовательных учреждениях.

Направлений противодействия актам 
терроризма (продолжение)



* Наличие в учреждении паспорта безопасности (антитеррористической защищённости) 
объекта: согласование, учётный номер, отсутствие ксерокопированных дополнительных 
экземпляров.

* Наличие заместителя руководителя по безопасности (приказ директора ОУ, должностная 
инструкция, ознакомление с ними под роспись, знание обязанностей).

* Документы по антитерроризму (приказ директора ОУ о создании антитеррористической 
группы (АТГ), положение об АТГ, план работы ОУ по противодействию терроризму, 
протоколы совещаний антитеррористической группы с принятыми решениями, акты 
проверок по антитерроризму, планы практических занятий).

* Ознакомление коллектива с приказами и инструкциями по обеспечению 
антитеррористической защищённости объекта под роспись.

* Наличие схемы оповещения, связи и порядка вызова сотрудников в экстренных случаях (в 
различных ЧС, для оповещения оперативных служб, сотрудников ОУ).

* Наличие номеров телефонов служб УФСБ, УГОЧС, ОВД, отделов Госпожнадзора и 
аварийных служб в доступном для сотрудников месте.

* Инструкция по организации прогулок учащихся (для детских учреждений).
* Инструкция по обеспечению антитеррористической защищённости объекта, 

противодействию террористическим актам или угрозам.
* Наличие охраны, вид охранной деятельности (ЧОП, сторож, ОВО, наименование охранного 

предприятия, режим работы, количество постов и охранников, знание ими своих действий в 
различных ЧС, наличие у охранников средств индивидуальной защиты и средств 
обнаружения металла (ручной, арочный металлоискатель)).

ВОПРОСЫ
для проверки образовательного учреждения по безопасности

 и антитеррористической защищённости



* Наличие у охранников удостоверения частного охранника (только для объектов, охраняемых ЧОП).
* Наличие у охраны учреждения: журнала о допуске на объект, журнала проверки здания и территории 

учреждения, учета автотранспорта, проверки должностными лицами по вопросам безопасности и охраны, 
папка (стенд) с разрешительными документами ЧОП).

* Наличие на объекте кнопки тревожной сигнализации и её работоспособность.
* Наличие на объекте системы видеонаблюдения, количество камер, возможность просмотра в 

инфракрасном режиме (в ночное время).
* Наличие на объекте системы громкоговорящей связи (оповещения) и её работоспособность, 

практическая проверка.
* Наличие графика дежурства ответственных сотрудников по ОУ.
* Состояние всех дверей, ведущих в здание, доступ в подвальные и чердачные помещения, отдельно 

стоящие здания (гаражи, складские помещения и др.), а также опечатывание этих помещений.
* Наличие арендных организаций в учреждении (название, срок сдачи помещении в аренду, наличие и 

состояние охраны в сдаваемых в аренду помещениях).
* Состояние территории (наличие ограждения территории, освещение территории в ночное время, 

парковка посторонних автомобилей по периметру территории (на территории), наличие вблизи территории 
брошенных автомобилей, наличие вблизи территории гаражей и «ракушек»).

* Наличие в учреждении комиссии по чрезвычайным ситуациям (номер приказа руководителя ОУ, план 
работы, отчетные документы).

* Отчётные документы по практической отработке действий при проведении (угрозе проведения) 
террористического акта.

ВОПРОСЫ
для проверки образовательного учреждения по 

безопасности
 и антитеррористической защищённости



Ликвидация 
последствий 

террористической 
акции



● в случае обнаружения подозрительных предметов – незамедлительно 
сообщить в в территориальные подразделения ФСБ и МВД

● дать указание сотрудникам находиться на безопасном расстоянии
● при необходимости приступить к эвакуации людей в соответствии с 

планом
● обеспечить возможность беспрепятственного подъезда спецавтомобилей 

(правоохранительных органов, скорой медицинской помощи, пожарной 
охраны, МЧС, служб эксплуатации)

● в случае крайней необходимости приступить к ликвидации ЧС, оказанию 
помощи пострадавшим собственными силами

● при прибытии представителей спецслужб координировать с ними свою 
работу

При возникновении ЧС



* наиболее вероятными местами их проведения могут быть закрытые и 
открытые помещения с большим количеством людей

* необходима химическая разведка

* применение СИЗ для личного состава сил ликвидации ЧС, органов 
охраны правопорядка и обслуживающего персонала

* эвакуация людей из зоны заражения, включая эвакуацию пострадавших

* оцепление зоны силами органов охраны правопорядка

* обеззараживание (дегазация) - независимо от типа ОХВ (ОВ)

При совершении терактов с применением опасных 
химических веществ (ОХВ) необходимо учитывать:



* оценка обстановки в зоне террористической акции и принятие решения о 
привлекаемых силах;

* оповещение пассажиров, зрителей, участников различных мероприятий о 
наличии в воздухе ОХВ (ОВ) и порядке действий при эвакуации;

* проведение химической разведки и контроля с целью определения группы 
и идентификации примененного террористами ОХВ (ОВ);

* проведение эвакуационных мероприятий, включая эвакуацию 
пострадавших;

* встреча прибывающих подразделений сил гражданской обороны, 
уточнение стоящих перед ними задач.

При совершении террористической 
акции с применением опасных 

химических веществ (в режиме ЧС):



* трудность обнаружения агента после применения в воздухе, воде, на 
различных объектах внешней среды;

* сложность и длительность лабораторного определения вида агент;

* трудность быстрой диагностики возбудителя заболевания;

* способность инфекции к широкому эпидемическому распространению;

* отсутствие или недостаточная эффективность имеющихся в данное время 
средств иммунно- и экстренной профилактики заболеваний.

Террористические акции с применением биологических 
поражающих агентов (БПА) основные особенности 

применения БПА при террористических акциях:



* в форме угрозы применения БПА, либо 
* в форме непосредственного заражения окружающей среды 

возбудителями инфекционных болезней и токсинами.

Биологический терроризм может 
быть осуществлен:

ДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИСТОВ 
МОГУТ БЫТЬ 

ДЕМОНСТРАТИВНЫМИ ИЛИ 
СКРЫТНЫМИ.



Действия населения 
при угрозе 

террористических 
актов



* Повышенный интерес посторонних лиц к техническому 
состоянию, планировке здания (объекта), его коммуникациям 
и охране

* Активные попытки посторонних лиц проникнуть в место 
расположения газотрубопроводов, подвальные помещения, в 
здания (на объект)

* Парковка возле дома загруженных автомобилей на 
длительный срок

ХАРАКТЕРНЫЕ ПРИЗНАКИ 
ПОДГОТОВКИ

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ



▪ ОБНАРУЖЕНИЕ  ПРЕДМЕТОВ ДОМАШНЕГО ОБИХОДА 
(ЧАЩЕ ДОРОГОСТОЯЩИХ), ЯКОБЫ УТЕРЯННЫХ ИЛИ 
ЗАБЫТЫХ

▪ НАЛИЧИЕ НА ОБНАРУЖЕННОМ ПРЕДМЕТЕ ПРОВОДОВ, 
ИЗОЛЕНТЫ, ВЕРЕВОК

▪ ПОДОЗРИТЕЛЬНЫЕ ЗВУКИ (ЩЕЛЧКИ, ТИКАНЬЕ ЧАСОВ 
И Т.П.) ИЗДАВАЕМЫЕ ПРЕДМЕТОМ

▪ ОТ ПРЕДМЕТА ИСХОДИТ  НЕОБЫЧНЫЙ ЗАПАХ

ПРИЗНАКИ,  КОТОРЫЕ МОГУТ УКАЗЫВАТЬ 
НА НАЛИЧИЕ ВЗРЫВНОГО УСТРОЙСТВА



* Если Вы обнаружили предмет, который по Вашему мнению не 
должен находиться «в этом месте и в это время», не оставляйте 
этот факт без внимания!!!

* Бесхозная или забытая вещь обнаружена Вами в транспорте: 
опросите находящихся рядом людей и, если хозяин не 
установлен, НЕМЕДЛЕННО сообщите водителю (машинисту)!

* Подозрительный предмет обнаружен в подъезде Вашего дома. 
Опросите соседей, возможно, он принадлежит им. Если 
владелец не установлен – НЕМЕДЛЕННО сообщите в 
отделение милиции!!

* Если подозрительный предмет обнаружен в учреждении, 
НЕМЕДЛЕННО сообщите о находке администрации!!!

ДЕЙСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ
ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 

ПОДОЗРИТЕЛЬНОГО ПРЕДМЕТА


