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CENTRALA A
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+ Definirea statului.
Structura si formele de

guvernare
- Statul de drept — garant al
democratiei

« Organele puterii de stat in Republica
Moldova



GENEZA STATULUI

- Statul este rezultatul creatiei divine.

- accentul este pus pe caracterul natural al
statului, prezentandu-l ca o mare familie.

- statul este rezultatul acordului benevol
(social) dintre conducatori si condusi.

- Statul apare in rezultatul violentei si
Invaziel celor puternici peste cei slabi.

- statul este un instrument de dominatie a
celor bogati asupra celor saraci (conflict).



« Spre sfarsitul secolului XIX a fost
elaborata teoria generala a statului,
care defineste parametrii principali ai
statului contemporan ca elemente
constitutive importante — teritoriul,
populatia, puterea suverana.

 Primul indice este comunitatii
teritoriului ca fundament material ce-l
deosebeste de uniunile etnice, de cele
religioase etc. in aceasta calitate
teritoriul este indivizibil, inviolabil,
exceptional si inalienabil.



« Al doilea parametru este poporul sau
populatia.

- In afara de autohtoni, pe acest teritoriu
locuiesc cetateni ai altor state, indivizi cu
dubla cetatenie, apatrizi.

- Atat timp cat ei locuiesc pe teritoriul
acestul stat sunt obligati sa respecte legile
lui.

 al treillea parametru este suveranitatea,
suprematia puterii de stat.



» puterea de stat este:

- universala si absoluta, extinzandu-se
peste toate persoanele fizice si juridice de
pe teritoriul sau;

- suprema, detinand prerogativa de a anula
oricare manifestare a altor puteri de pe
teritoriul sau;

- exceptionala, asa cum define mijloace
exceptionale de influenta ce nu le are
nimeni altul in societate (armata, polifie,
penitenciare etc.);




- este monopolist in procesul de
elaborare legilor, altor acte normative,

- Institutionalizata si decizionala, asa
cum statul dispune de un aparat
special, care nu este identic cu
populatia (aparatul de stat) si care
este chemat sa garanteze realizarea
leqgii, iar in caz de necesitate o face
prin constrangere fizica, ca drept
exceptional.



DEFINITIA

- statul este o forma speciala de organizare
a puterii politice in societate, care se
caracterizeaza printr-o deplina
suveranitate, define monopolul legitim de
constrangere a populafiel si dispune de un
aparat special de conducere a societatii.

- Forma statului, ca totalitate a indicilor
externi, include trei elemente — forma
oranduirii de stat, forma de guvernare.



o reflecta
organizarea administrativ-teritoriala a
statului, corelatia dintre organele centrale,
regionale si locale din perspectiva
caracterului interdependentei subiectilor
constitutivi si a dimensiunilor teritoriale ale
lul.

- Exista urmatoarele formatiuni statale:

« Statul unitar;

- Federalia;

- Confederatia.



STATUL UNITAR

- unitatea politica deplina, este indivizibil si
presupune o putere politica piramidala.
Conducerea se efectueaza ca o ordine
juridica, fundamentata pe Constitutie, a
carel putere se raspandeste asupra
intregului teritoriu. Toate unitafile
teritorial-administrative au acelasi statut si
dispun de o anumita autonomie in
domeniul gospodaresc si social-cultural.



- Federatia — o uniune de state unde Constitutia
federatiei coexista cu constitutiile subiectilor
federatiei; exista dubla structura a puterii, cand
paralel cu organele federale exista si actioneaza
si organele puterii subiectilor federatiei.
Parlamentul este bicameral: una din camere
este creata conform principiului
reprezentativ-demografic, cealalta — conform
principiului reprezentativitatii subiectilor
federatiei. Insa, subiectii federatiei nu sunt si
subiecti ai relafiilor internationale, el nu pot iesi
unilateral din federatie. Statul federativ este
rezultatul proceselor de integrare (SUA, Elvetia,
URSS).



« Confederatia — forma de asociere a statelor,
care respecta suveranitatea membrilor sai pe
arena internationala si creeaza organisme
comune, chemate sa realizeze coordonarea
politicii lor in anumite domenii de activitate.
Confederatia nu este stat in sensul deplin al
cuvantului (relatiile dintre membrii acesteia fiind
realizate pe baza unui tratat international), ci
constituie o stare de trecere a oranduirii de stat
spre definitivare: confederatia elvetiana din sec.
XIX, confederatia statelor americane din sec.
XVIII.



- = modul de constituire a puterii
supreme in stat, principiile coraportului
dintre ramurile de putere si gradul de
participare a cetatenilor la procesul de
constituire a lor.

- Doua forme de guvernare — republica si
monarhia.



« Republica - forma de guvernare, in care
toate organele puterii supreme de stat
sunt alese de catre popor sau se
constituie de catre institutia reprezentativa
nationala.

- Exista trei forme de guvernare republicana

- prezidentiala,

- parlamentara,

- mixta.



- In cea seful statului este
concomitent si seful guvernului; functia de
prim-ministru lipseste. Guvernul constituit
de catre presedinte este responsabil doar
in fata lui. Presedinte nu detine dreptul de
dizolvare a parlamentului. Principiul
delimitarii stricte a puterilor stabileste fix
competentele acestora. Procedura
Impicimentulul presupune
responsabilitatea juridica a presedintelui in
caz de necoincidenta a activitatii lui cu
prevederile Constitutiel.



declara
suprematia puterii legislative. Parlamentul
constituie Guvernul din membrii partidului
majoritar. Aceasta forma de guvernare
poarta caracter accentuat partitist, iar
guvernul, format astfel, este responsabill
pentru activitatea sa in fata parlamentului.

In forma preresedinte este ales
direct de popor si inzestrat cu prerogative
ce-l permit sa actioneze independent de
guvern. Paralel cu presedinte aici
actioneaza si prim-ministrul, responsabil in
fata parlamentului.



- In care juridic puterea suprema prin
mostenire o define monarhul. Monarhia se
realizeaza ca absoluta si constitutionala.

- Monarhia absoluta se caracterizeaza prin
lipsa totala a organelor reprezentative si
concentrarea puterii de stat in mainile
monarhului (Arabia Saudita, Qatar,
Oman).



- Sub influenta procesului de modernizare,

in unele tari monarhia evolutioneaza in
, care, condifional, se

imparte in dualista si parlamentara. In
monarhia dualista coexista puterea
monarhului si puterea parlamentului
(lordania, Maroc), insa parlamentul, caruia
Constitutia 1t acorda imputerniciri
legislative, nu are aproape nici o influenta
asupra guvernului. Chiar si functia
legislativa este esential limitata de monarh
prin dreptul lui de veto.



 Monarhia parlamentara, ca forma de guvernare,
constituie inversarea celei dualiste. Formal, monarhul
este organul suprem al puterii executive. Real, insa,
puterea executiva apartine prim-ministrului, puterea
legislativa — parlamentului, monarhul indeplineste doar
sarcinile ceremoniale ale puterii de stat.

- Exista asa forme de guvernare, care includ in sine
elemente din monarhii si din republici. Malaysia (o
forma rara de monarhie — eclectiva). Seful federatiei
devine unul dintre cei noua monarhi pretendentii ca
reprezentanti ai subiectilor federatiei, este ales pe o
perioada de cinci ani.



« Definirea statului. Structura si
formele de guvernare

« Statul de drept — garant al

democratiel

« Organele puterii de stat in Republica
Moldova



ISTORICUL

- Statul de drept este statul in care
domneste dreptul si legea. Inca in
antichitate, filosofii subliniau ca legea
trebue sa domine in stat. Acolo unde nu
sunt legi statul nu are viitor (Platon,
Aristotel, Cicero, Machiavelli). O
contributie esentiala la formarea
conceptiel stat de drept au adus-o
Th.Hobbes, J.Locke, Ch.-L.Montesquieu,
Im.Kant, F.Hegel si alfii.



ESENTA

- Formuland ideea divizarii puterii in stat, el
au demonstrat ca puterea trebuie sa fie
organizata in asa mod incat sa apere
drepturile si libertatile cetatenilor de
faradelegile si samavolnicia puterii.
Puterile legislativa si executiva nu trebuie
sa fie concentrate in mainile unui si
aceluiasi om sau institutie, deoarece, in
caz contrar, cei care detin puterea sunt si
cel care adopta legile, convenabile doar
lor.



- |deea statului de drept se constituie intr-o
conceptie integra doar la inceputul
secolului al XIX-lea, structurandu-se ca
ansamblu de principii fundamentale:

- Suprematia legii ne apare ca primul
principiu fundamental. Legea, adoptata de
puterea suprema in conditiile respectari
procedurilor constitufionale, trebuie sa fie
obligatorie pentru toli, echitabila, umana,
sa fortifice drepturile inalienabile ale
omului.



- al doilea principiu — caracterul
nestramutat al drepturilor si libertatilor,
al demnitatii si probitatii personalitatii, al
protectiel si garantarii lor. Aceste drepturi
apartin omului de la nastere. Ele nu sunt
daruite individului de stat, insa statul
trebuie sa le garanteze. Intr-un stat de
drept toate actele legislative sunt
coordonate cu drepturile omului. O simpla
declaratie a drepturilor si libertatilor
cetateanului Tnca nu inseamna ca ele sunt
respectate in practica.



- De aceea, al treilea principiu fundamental
al statului de drept presupune prezenta
unor forme efective de control si
supraveghere a respectarii drepturilor si
libertatilor cetateanulul.

- Divizarea puterii de stat in legislativa,
executiva, judecatoreasca, cu condifia ca
ele se controleaza si se echilibreaza
reciproc in limitele legii. Divizarea puteri
se Impune ca hecesara pentru a retine
puterea de la posibilele abuzuri, asa cum
puterea corupe, iar marea putere corupe
absolut.



» responsabilitatea reciproca a
cetateanului si statului.

- Omul devine centrul, in jurul si interesul
caruia functioneaza intreg mecanismul
social.

- Statul, adoptand legile, isi asuma
obligatiuni concrete fata de cetateni, insa
drepturile presupun si anumite indatoriri (a
respecta legile, drepturile si libertatile
altora, a achita impozitele etc.).



- Dezvoltarea teoriei statului de drept.

- La inceput ea se limiteaza la caracterul
declarativ al drepturilor si libertatilor persoanei,
la neamestecul 1n economia de piata. Asta a
dus la o mai profunda stratificare a societafii si
saracire mai pronunfata a oamenilor.

- La a doua etapa statul de drept trece la o
anumita reglare a economiei cu scopul de a
neutraliza si modera consecin{ele negative ale
piefel pentru societate, de a stimula progresul
economic si social al tuturor cetatenilor. Statul
tinde sa asigure condifii decente de trai, sa
garanteze protectia sociala si aproximativ
aceleasi posibilitati pentru toti.



- Constituirea statului social de drept (conditii):

- a) statul social de drept se constituie nu ca un
rezultat arbitrar, ci in baza unei politici bine
definite;

- b) constituirea lui necesita realizarea statului
de drept ca fundament normativ, economic si
democratic;

- ¢) fiind un proces constient, planificat, realizat
in numele binelui omului, trebuie sa fie
orientat spre o putere politica deschisa, spre
pacea civila si consensul social, spre echitate
si larga protectie sociala.



- Astazi mai multe state postcomuniste tind sa
construiasca statul social de drept. Aceasta
problema este pentru ele complicata dupa
caracterul sau, dar si prin conditiile in care se
desfasoara acest proces. Daca in forma sa
clasica devenirea statului bunastarii sociale isi
avea fundamentul in prezenta statului de
drept, a societatii civile, a economiel
dezvoltate, atunci circumstantele in tarile
posttotalitare se realizeaza procesul de
constituire concomitenta a statului de drept cu
a celui social.



» Definirea statului. Structura si
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» Statul de drept — garant al
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FORMAREA INSTITUTIILOR
DEMOCRATICE

- parlamentul lucrativ, organul legislativ
suprem in stat;

- guvernul; Presidentia; puterea judiciara;
- Curtea Constitutionala;

- Divizarea puterilor in stat;

- Drepturile omului;

- Pluralismul politic...

- Constitutia Republicii Moldova (1994)



REPUBLICA MOLDOVA

- FORMA DE GUVERNARE
- 1991-1994 — republica prezidentiala;
- 1994-2000 — republica semiprezidentiala,

- Din 2000 — republica parlamentara (insa
cu manifestari de forma de mixta).

e FORMA ORINDUIRII STATALE
- Stat unitar (cu specific — UTA Gagauzia)



