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Учебные вопросы:

1. Виды и проявления 
терроризма.

2. Государственная система 
противодействия 
терроризму в РФ.

3. Правила поведения при 
угрозе террористического 
акта.
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1.Виды и проявления 
терроризма.
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■ Терроризм за последние 
годы приобрел глобальный 
характер, угрожая 
интересам граждан, 
общественной 
безопасности, 
международным 
отношениям, стабильности 
государств, независимо от 
их политической системы.
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Терроризм -
■ идеология насилия и практика воздействия 

на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением 
населения и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий.

  (№35-ФЗ «О противодействии 
терроризму»)
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Экстремистская деятельность 
(экстремизм):
▪ насильственное изменение основ конституционного 

строя и нарушение целостности Российской Федерации; 

▪ публичное оправдание терроризма и иная 
террористическая деятельность; 

▪ возбуждение социальной, расовой, национальной или 
религиозной розни; 
▪ пропаганда исключительности, превосходства либо 

неполноценности человека по признаку его социальной, 
расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или отношения к религии и др.

   (№114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности») 
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Террористическая деятельность -
■ деятельность, включающая в себя: 
а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и 

реализацию террористического акта; 
б) подстрекательство к террористическому акту; 
в) организацию незаконного вооруженного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), организованной 
группы для реализации террористического акта, а равно участие в 
такой структуре; 

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 
д) информационное или иное пособничество в планировании, 

подготовке или реализации террористического акта; 
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 

информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности.



8

Террористический акт -
■ совершение взрыва, поджога или 

иных действий, устрашающих 
население и создающих опасность 
гибели человека, причинения 
значительного имущественного 
ущерба либо наступления иных 
тяжких последствий, в целях 
дестабилизации деятельности 
органов власти или международных 
организаций либо воздействия на 
принятие ими решений, а также 
угроза совершения указанных 
действий в тех же целях. 
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Трагедия Беслана (1-3.09.2004)
■ 1 сентября боевики во главе с 

Русланом Хучбаровым 
захватили более 1100  
учащихся школы №1, их 
родственников и учителей. 

■ 2 сентября после переговоров 
бандиты отпустили 25 женщин 
и детей. 

■ 3 сентября в школе начались 
стрельба и взрывы. Это 
вынудило предпринять штурм 
здания. 

■ Погибли 335 человек (186 
детей, 17 учителей и 
сотрудников школы, 10 
сотрудников ФСБ России, 2 
сотрудника МЧС России). 

■ Более 30 боевиков было 
уничтожены.

■ Ответственность за теракт взял 
на себя международный 
террорист Шамиль Басаев 
(ликвидирован в 2006 году).
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Взрыв на борту самолета Боинг 
747 Air India (23 июня 1985 года) 

■ В результате теракта 
погибли 329 чел., в 
том числе 307 
пассажиров и 22 
члена экипажа.

■ Пассажирский Боинг 
747 Air India, 
следовал рейсом по 
маршруту Монреаль 
(Канада) – Лондон – 
Дели и потерпел 
крушение в водах 
Атлантического 
океана у берегов 
Ирландии.

■ Причиной 
катастрофы стал 
взрыв бомбы, 
заложенной в багаж 
индийскими 
экстремистами-
сикхами. 
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Взрывы в жилом комплексе г. Эр-
Риад (12-13 мая 2003 года)

■ Ответственность за 
теракт взяла на себя 
международная 
террористическая сеть 
«Аль-Каида».

■ Ночью группа 
боевиков-
смертников на 
заминированных 
автомобилях под 
прикрытием 
автоматного огня 
ворвалась на 
территорию 
жилого комплекса 
для иностранцев.

■ В результате серии 
взрывов погибли 
более 90 человек.
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Теракт в Лондоне (22 марта 2017 
года) 

■ Примерно в 14:40 на 
Вестминстерском 
мосту рядом со 
зданием британского 
парламента 
автомобиль наехал 
на группу людей.

■ Погибли 4 человека, 
ранено более 40 
человек.

■ Ответственность за 
теракт взяла на себя 
террористическая 
организация ИГИЛ.
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2.Государственная система 
противодействия 
терроризму в Российской 
Федерации.
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Противодействие терроризму -
■ деятельность органов государственной 

власти и органов местного 
самоуправления, а также физических и 
юридических лиц по: 

а) предупреждению терроризма, в том 
числе по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, 
способствующих совершению 
террористических актов (профилактика 
терроризма);

 б) выявлению, предупреждению, 
пресечению, раскрытию и расследованию 
террористического акта (борьба с 
терроризмом); 

в) минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма.
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Антитеррористическая 
защищенность объекта 
(территории) – 
■ состояние защищенности здания, строения, 

сооружения, иного объекта, места массового 
пребывания людей, препятствующее совершению 
террористического акта. 

■ Место массового пребывания людей – территория 
общего пользования поселения или городского 
округа, либо специально отведенная территория за их 
пределами, либо место общего пользования в здании, 
строении, сооружении, на ином объекте, на которых 
при определенных условиях может одновременно 
находиться более пятидесяти человек. 
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Правовая основа противодействия 
терроризму
■ Конституция Российской Федерации;
■ Федеральные законы:
■ «О противодействии экстремистской 

деятельности» (№114-ФЗ)
■ «О противодействии терроризму» (№35-

ФЗ);
■ Указы Президента РФ:
■ «О неотложных мерах по повышению 

эффективности борьбы с терроризмом» 
(2004);

■ «О мерах по противодействию 
терроризму» (2006), 

■ «О порядке установления уровней 
террористиче-ской опасности, 
предусматривающих принятие 
дополнительных мер по обеспечению 
безопасности личности, общества и 
государства» (2012).
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Основные принципы противодействия 
экстремистской деятельности:

■ признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина, а равно законных интересов 
организаций; законность; 

■ гласность; 
■ приоритет обеспечения безопасности Российской 

Федерации; приоритет мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности;

■ сотрудничество государства с общественными и 
религиозными объединениями, иными организациями, 
гражданами в противодействии экстремистской 
деятельности; 

■ неотвратимость наказания за осуществление 
экстремистской деятельности. 
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Основные принципы противодействия 
терроризму:
■ системность и комплексное использование 

политических, правовых, специальных и иных мер 
противодействия терроризму; 

■ единоначалие в руководстве силами и средствами при 
проведении контртеррористических операций; 

■ сочетание гласных и негласных методов 
противодействия терроризму; 

■ конфиденциальность сведений о специальных средствах, 
приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе 
с терроризмом, а также о составе их участников; 

■ недопустимость политических уступок террористам; 
■ соразмерность мер противодействия терроризму степени 

террористической опасности. 
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Основные направления противодействия 
экстремистской/террористической деятельности:

■ принятие профилактических мер, направленных 
на предупреждение экстремистской / 
террористической деятельности, в том числе на 
выявление и последующее устранение причин и 
условий, способствующих осуществлению 
экстремистской деятельности; 

■ выявление, предупреждение и пресечение 
экстремистской / террористической 
деятельности общественных и религиозных 
объединений, иных организаций, физических 
лиц. 
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Президент Российской Федерации:
■ определяет основные 

направления государственной 
политики в области противо-
действия терроризму; 

■ устанавливает компетенцию 
федеральных органов 
исполнительной власти по 
борьбе с терроризмом; 

■ принимает решение об 
использовании за пределами 
территории РФ формирований 
Вооруженных Сил РФ и 
подразделений специального 
назначения для борьбы с 
террористической 
деятельностью, осуществляемой 
против РФ либо граждан РФ. 
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Правительство Российской Федерации:
■ организует разработку и осуществление мер по 

предупреждению терроризма и минимизацию и (или) 
ликвидацию последствий проявлений терроризма; 

■ организует обеспечение деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 
по противодействию терроризму необходимыми силами, 
средствами и ресурсами; 

■ устанавливает обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок 
разработки указанных требований и контроля за их 
выполнением.
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В целях координации деятельности по 
противодействию терроризму:

■ На федеральном уровне сформирован 
коллегиальный орган (НАК), координирующий и 
организующий деятельность федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления по противодействию терроризму. 

■ Функции НАК реализуются в соответствии с 
положением о нем, утверждаемым Президентом 
Российской Федерации. 

■ Решения НАК, принятые в пределах его 
компетенции, обязательны для исполнения 
государственными органами, органами местного 
самоуправления, организациями, должностными 
лицами и гражданами. 

■ В субъектах РФ формируются АТК в составе 
представителей территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и иных лиц. 
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Национальный 
антитеррористический комитет

■ Состав НАК определяется Президентом 
РФ. 

■ В состав НАК входят руководители и 
должностные лица законодательных и 
исполнительных ветвей власти, 
правоохранительных органов, силовых 
структур и специальных служб.

Председатель НАК – 
     директор Федеральной службы 

безопасности
    Бортников 
    Александр Васильевич.
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Председатель АТК 
Республики Крым – 

Глава Республики Крым
Аксенов Сергей Валерьевич.

■ В субъектах РФ и 
муниципальных образованиях 
созданы  и действуют 
антитеррористические 
комиссии.

■ Основные задачи АТК:
■ мониторинг террористических 

угроз;
■ анализ причин и  условий 

возникновения и распространения 
террористической активности на 
подведомственной территории;

■ разработка мер по профилактике 
терроризма и др.
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Высшее должностное лицо субъекта Российской 
Федерации:

■ организует реализацию государственной политики в 
области противодействия терроризму на территории 
субъекта Российской Федерации; 

■ координирует деятельность органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по 
профилактике терроризма, а также по минимизации и 
ликвидации последствий его проявлений; 

■ организует деятельность АТК в составе представителей 
территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации и иных лиц. 
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3.Правила поведения при 
угрозе 
террористического акта.
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Возможные места размещения взрывных 
устройств

■ вокзалы и станции метро;
■ магазины и рынки;
■ стадионы;
■ ночные клубы;
■ транспортные средства;
■ учебные заведения;
■ подвалы и лестничные 

клетки жилых зданий;
■ лечебные учреждения;
■ объекты 

жизнеобеспечения.
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Признаки возможного наличия 
взрывчатых устройств:

■ припаркованные вблизи домов 
бесхозные автомобили;

■ бесхозные портфели, чемоданы, 
сумки, свертки     и др.;

■ необычное размещение 
обнаруженного предмета;

■ специфический и не 
свойственный окружающей 
местности запах.
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■ антенна;
■ звук часового 

механизма;
■ различные провода;
■ батарейки;
■ изоляционная лента;
■ бесхозные вещи.

Признаки взрывного 
устройства:
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При обнаружении 
подозрительного предмета:

■ немедленно сообщить о 
подозрительном предмете по 
номеру 102;

■ не подходить к предмету, не 
трогать и не подпускать 
других;

■ исключить использование 
средств радиосвязи, 
мобильных телефонов в  
непосредственной близости от 
предмета;

■ дождаться прибытия 
представителей 
правоохранительных органов;

■ указать место нахождения 
подозрительного предмета.
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Действия при сигнале об эвакуации
■ Соблюдать спокойствие;
■ соблюдать требования 

ответственных лиц;
■ выходить из здания без лишней 

спешки и паники;
■ выключить электричество, 

воду, газ, технику;
■ держаться подальше от здания;
■ провести перекличку, чтобы 

установить, все ли вышли из 
здания.
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При угрозе взрыва:
■ немедленно покинуть опасную зону (вокзал, аэропорт, 

торговый центр);
■ отойти от стеклянных витрин, опор и линий 

электропередач;
■ занять ближайшее укрытие (подъезд дома, угол здания, 

каменный забор), лечь на землю, защитив голову и лицо 
руками;

■ при неожиданном взрыве –  упасть на землю, закрыть 
голову руками;

■ не спешить подниматься после взрыва – за первым 
взрывом может последовать второй.
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Если террористический акт произошел 
внутри здания

■ Не бежать, не пользоваться 
лифтами;

■ Держаться подальше от окон, 
стеклянных витрин, полок;

■ Не прикасаться к оголенным 
проводам;

■ Расположиться вблизи несущих 
стен и дверных проемов;

■ Лечь на пол, закрыть голову 
руками. 
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Оказавшись в заложниках:
■ Не привлекать внимание 

преступников;
■ Не допускать истерики и 

паники;
■ Не пытаться оказывать 

сопротивление;
■ Не отвечать на провокации;
■ Выполнять требования 

преступников, не 
противоречить им.
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Если началась перестрелка:
■ Пригнуться и добраться 

до ближайшего укрытия;
■ Если спрятаться негде, 

лечь на пол/ на землю.
■ Сообщить о перестрелке 

в полицию / экстренные 
службы.
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■ Всегда контролируйте ситуацию вокруг себя, особенно – на объектах 
транспорта, в культурно-развлекательных, спортивных и торговых 
центрах.

■ При обнаружении подозрительных вещей сообщите водителю, 
сотрудникам объекта, службы безопасности, органов полиции. Не 
пытайтесь заглянуть внутрь подозрительного пакета, коробки, иного 
предмета, как бы привлекательно они не выглядели. Не пинайте на 
улице предметы, лежащие на земле.

■ Если началась активизация сил безопасности и правоохранительных 
органов, не проявляйте любопытства, идите в другую сторону, но не 
бегом.

■ При взрыве или начале стрельбы немедленно падайте на землю, 
лучше под прикрытие (бордюр, торговую палатку, машину и т.п.), 
накройте голову руками. 

■ Случайно узнав о готовящемся теракте, немедленно сообщите об 
этом в правоохранительные органы.

Краткие выводы по общей безопасности
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Помните!
■ Строгое соблюдение правил 
безопасного поведения может 

снизить уровень риска и спасти вашу 
жизнь!



Лекция окончена
Благодарю за внимание


