
⚫Умные люди  
учатся для 
того, чтобы 
знать; 
ничтожные - 
для того, чтобы 
их знали

⚫ Восточная мудрость



Дисциплина: «Правоохранительные органы»
Тема: Прокуратура РФ

Лектор: К.ю.н., доцент Матушкин Павел 
Анатольевич



ПРОКУРАТУРА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Тема лекции:



       
      Цель лекции: усвоение теоретических вопросов 

статуса и роли прокуратуры РФ в системе 
государственных органов; принципов  организации 
и деятельности прокуратуры, а также системы ее 
органов.

 
      Задачи лекции:  получение знаний о

⚫  месте прокуратуры в системе разделения 
властей;

⚫ содержании принципов организации и 
деятельности прокуратуры;

⚫ системе  органов прокуратуры.



План:

1. Понятие и место прокуратуры в системе 
государственных органов.

2. Правовые основы деятельности прокуратуры

3. Принципы организации и деятельности 
прокуратуры.

4. Система органов прокуратуры в РФ.



Нормативные акты:

1. ст. 129 Конституции РФ;

2. Федеральный закон от 17 января 1992 
г.  «О прокуратуре Российской 
Федерации»;



Дополнительная литература:

� Джатиев В. Зачем России прокуратура?

� Трикс А.В. Справочник прокурора.

� Чуглазов Г., Кулагин П. Прокуратура должна 
стать органом президентской власти.

� Настольная книга прокурора. в 2 ч.: 
практическое пособие / под общей 
редакцией О.С. Капинус, С.Г. Кехлерова. 5 – 
е изд. М.: издательство Юрайт. 2019 год. 434 
с.



Вопрос 1

«Procuro» (лат.) -  забочусь,   
обеспечиваю, предотвращаю.



"Сей чин яки око 
наше и стряпчий 

о делах 
государственных

"
 

                   Петр I Первый генерал-прокурор 
Павел Иванович Ягужинский





⚫ Конституция РФ
⚫ Статья 129 
⚫ 1. Прокуратура Российской Федерации - единая 

федеральная централизованная система органов, 
осуществляющих надзор за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением законов, надзор за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина, 
уголовное преследование в соответствии со своими 
полномочиями, а также выполняющих иные функции. 
Полномочия и функции прокуратуры Российской Федерации, 
ее организация и порядок деятельности 
определяются федеральным законом.

⚫ 2. Прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, 
не имеющие гражданства иностранного государства либо 
вида на жительство или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностранного государства. 
Прокурорам в порядке, установленном федеральным 
законом, запрещается открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные средства и ценности в 
иностранных банках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации.

Вопрос 1



⚫ Конституция РФ
⚫ Статья 129 (продолжение)
⚫ 3. Генеральный прокурор Российской Федерации, 

заместители Генерального прокурора Российской Федерации 
назначаются на должность после консультаций с Советом 
Федерации и освобождаются от должности Президентом 
Российской Федерации.

⚫ 4. Прокуроры субъектов Российской Федерации, прокуроры 
военных и других специализированных прокуратур, 
приравненные к прокурорам субъектов Российской 
Федерации, назначаются на должность после консультаций с 
Советом Федерации и освобождаются от должности 
Президентом Российской Федерации.

⚫ 5. Иные прокуроры могут назначаться на должность и 
освобождаться от должности Президентом Российской 
Федерации, если такой порядок назначения на должность и 
освобождения от должности установлен федеральным 
законом.

⚫ 6. Если иное не предусмотрено федеральным законом, 
прокуроры городов, районов и приравненные к ним 
прокуроры назначаются на должность и освобождаются от 
должности Генеральным прокурором Российской 
Федерации.

Вопрос 1



Законодател
ьная

власть
Судебная 

власть

Прокуратура

Исполнительная
власть

Место и роль прокуратуры в системе 
государственных  органов

Вопрос 1



ПРОКУРАТУРА, не входя ни в одну ветвь власти, 
выступает как система сдержек и противовесов в 

механизме разделения властей, 
является необходимым балансом, 

уравновешивающим другие ветви власти,
способствует функционированию 

государственных органов, олицетворяющих 
традиционные ветви власти, в соответствии с 
Конституцией РФ и федеральными законами. 

Это предполагает постоянное и тесное 
взаимодействие со всеми органами государственной 
власти в решении общих задач, стоящих перед 
государством.

 



а) прокуратура ↔ Президент РФ

б) прокуратура ↔ Федеральное 
Собрание РФ

      в) прокуратура ↔ Правительство РФ

       г) прокуратура ↔ суды

Соотношение полномочий прокуратуры и 
полномочий высших государственных органов

Вопрос 1



а) Прокуратура ↔ Президент РФ
Вопрос 1



Прокуратура ↔ Федеральное Собрание РФ
Вопрос 1



в) Прокуратура ↔ Правительство РФ
Вопрос 1



г) Прокуратура ↔ суды

Вопрос 1





РЕМОНТ





✔Принципы организации и 
деятельности прокуратуры – 

это основные положения, 
определяющие сущность и 
предназначение органов 

прокуратуры.

Вопрос 2



Система принципов организации и 
деятельности прокуратуры (ст. 4 Закона о 

прокуратуре):

✔законность
✔единство
✔централизация
✔независимость
✔гласность  
 

Вопрос 2



Принцип законности выражается в 
том,  что:

⚫  прокуратура требует соблюдения 
закона от всех своих поднадзорных 
объектов,

⚫  сама прокуратура обязана действовать 
в соответствии с законом.

Вопрос 2



Принцип единства означает, что

⚫ – все территориальные и специализированные 
прокуратуры в РФ, составляют единую систему. 
Запрещено создание прокуратур, не входящих в 
единую систему. 

⚫       Единство обеспечивается:
   - единством функций и направлений деятельности.
⚫ - единством  полномочий прокуроров  и средств их 

реализации.
⚫ - осуществляется на основе единого для всех органов 

законодательства
      

Вопрос 2



Принцип централизации выражается в

⚫  подчинении нижестоящих 
прокуроров вышестоящим;

⚫  обязательности исполнения 
указаний вышестоящего прокурора

⚫ вышестоящий прокурор может 
поручить исполнение своих 
обязанностей нижестоящему или 
принять на себя исполнение 
обязанностей нижестоящего 
прокурора.

 

 вопрос 2



     органы прокуратуры осуществляют свои полномочия 
независимо от федеральных органов власти, местного 

самоуправления, общественных объединений.

Принцип независимости состоит в том, что:
Вопрос 2



В целях обеспечения принципа независимости:

     - не допускается вмешательство в деятельность 
прокуратуры со стороны государственных органов, 
органов местного самоуправления, должностных 
лиц и др. (ст.ст. 294-297 УК РФ);

    - прокуроры не могут быть членами 
государственных органов и органов местного 
самоуправления, а также членами общественных 
организаций; 
- деятельность прокуратуры финансируется за 

счет федерального бюджета;
- особый порядок привлечения к 

ответственности (уголовной, 
административной, дисциплинарной)

Вопрос 2



Принцип гласности 

⚫Гласность – открытость деятельности 
органов прокуратуры, доступность 

для граждан и средств массовой 
информации, осуществление 
общественного контроля за 

деятельностью прокуратуры.

Вопрос 2



В Генеральной прокуратуре 
создано Управление 
взаимодействия со 

средствами массовой 
информации

Генеральный прокурор 
ежегодно представляет  
палатам Федерального 
Собрания и Президенту 
доклад о состоянии 
законности в стране и о 
проделанной работе. 



⚫   Органы прокуратуры действуют 
гласно в той мере, в какой это не 
противоречит требованиям 
законодательства об охране прав и 
свобод граждан и государственной 
и иной охраняемой законом тайне. 

!
Вопрос 2



Система органов прокуратуры 
(ст. 11 Закона о прокуратуре)

Вопрос 3



⚫Прокуратура – единая 
федеральная централизованная 

система органов 
осуществляющих от имени РФ 

надзор за соблюдением 
Конституции и исполнением 

законов действующих на 
территории РФ 

⚫ (ст. 1 Закона о прокуратуре)



 В соответствии со ст. 11 ФЗ «О прокуратуре РФ» 

Систему прокуратуры Российской Федерации составляют 

• Генеральная прокуратура Российской Федерации, 
• прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к 

ним военные и другие специализированные прокуратуры, 
• прокуратуры городов и районов, другие территориальные, 

военные и иные специализированные прокуратуры,
• научные и образовательные организации, редакции печатных 

изданий, являющиеся юридическими лицами.

✔ Образование, реорганизация и ликвидация органов и 
организаций прокуратуры, определение их статуса и 
компетенции осуществляются Генеральным прокурором 
Российской Федерации.

✔ Создание и деятельность на территории Российской Федерации 
органов прокуратуры, не входящих в единую систему 
прокуратуры Российской Федерации, не допускаются!



Генеральная прокуратура РФ

Территориальные 
прокуратуры

Специализированные 
прокуратуры

Вопрос 3СИСТЕМА ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ





Территориальные прокуратуры

Прокуратуры субъектов РФ

Прокуратуры городов и районов

Вопрос 3

ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РФ
(Управления Генеральной 

прокуратуры
 по федеральным округам)



Специализированные прокуратуры
         Военные                          Иные

Транспортны
е

Природоохранные

По надзору за 
исполнением 

законов в исправительных
 учреждениях

По надзору за исполнением 
законов на особо режимных 

объектах

Военных округов
(флотов)

Гарнизонов



Специализированные прокуратуры 
Саратовской области

⚫ Саратовская прокуратура по надзору за 
соблюдением законов в исправительных 
учреждениях

    

  



Главная военная 
прокуратура

Военные прокуратуры военных 
округов, флотов

Гарнизонные военные прокуратуры

Система военной прокуратуры



Научные и образовательные учреждения:

         

    Университет прокуратуры РФ ( с 2018 г.)
 

⚫  Научно-исследовательский институт

⚫  Санкт-Петербургский юридический
     институт (филиал)

⚫  Крымский юридический институт 
(филиал)

⚫  и др.
+ редакции печатных изданий (журнал 

«Законность»)

⚫    



Система органов прокуратуры РФ
 (общая схема)

Генеральная прокуратура РФ
Главная военная прокуратура

Окружная 
(флотская)

военная 
прокуратура

Гарнизонна
я 

военная
прокуратура

природоохранна
я 

Прокуратура 
(Волжская, 

Байкальская)

Транспортна
я

прокуратура
(на правах 

пр. 
субъекта РФ)

Прокурату
ра

Субъекта 
РФ

Прокуратура
ЗАТО 

Межгорье
и

Прокуратура
«Байконура»

Природоохранны
е

Прокуратуры в гр.
бассейна р. 

Волга, 
О. Байкала

Транспортная
прокуратура
(на правах 

рай. 
прокуратуры)

Районная 
прокуратураПрокуратура в

исправительны
х

 учреждениях

Природоохранна
я

 прокуратураПрокуратура на 
особо

Режимных 
объектах





Генеральный прокурор РФ
Действительный государственный советник юстиции

КРАСНОВ ИГОРЬ ВИКТОРОВИЧ

■Структура звеньев системы органов прокуратуры

Генеральный прокурор РФ Ю.Я. Чайка



Заместители Генерального прокурора РФ
 
 Заместители Генерального прокурора

•Буксман Александр Эмануилович
•Винниченко Николай Александрович
•Гринь Виктор Яковлевич
•Демешин Дмитрий Викторович
•Зайцев Сергей Петрович 
•Захаров Алексей Юрьевич
•Кикоть Андрей Владимирович
•Лопатин Геннадий Борисович
•Петров Валерий Георгиевич
•Пономарев Юрий Александрович 
•Разинкин Анатолий Вячеславович
•Ткачев Игорь Викторович
•Шишкин Николай Анатольевич



Структуру Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
составляют

• главные управления,
• управления 
•отделы (на правах управлений, в составе управлений).

Начальники главных управлений, управлений и отделов на правах управлений 
являются старшими помощниками, а их заместители и начальники отделов в составе 
управлений - помощниками Генерального прокурора Российской Федерации.
 В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются должности 
старших прокуроров и прокуроров.

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации образуется на правах 
структурного подразделения Главная военная прокуратура, возглавляемая 
заместителем Генерального прокурора Российской Федерации - Главным военным 
прокурором.  
В Генеральной прокуратуре Российской Федерации действует научно-
консультативный совет для рассмотрения вопросов, связанных с 
организацией и деятельностью органов прокуратуры. 



 Структура Генеральной прокуратуры РФ
•Главное организационно-аналитическое управление
Аппарат Генерального прокурора РФ 
Информационно-аналитическое управление 

•Главное управление правовой статистики 
и информационных технологий

•Главное управление кадров
•Главное управление по надзору за исполнением 
федерального законодательства 
Управление по надзору за исполнением законов
 в сфере оборонно-промышленного комплекса
Управление по надзору за исполнением законов на транспорте и 
в таможенной сфере
Управление физической защиты и обеспечения безопасности

•Главное управление по надзору за следствием, дознанием и оперативно-
розыскной деятельностью
Управление по надзору за расследованием особо важных дел
Управление по надзору за исполнением законов о федеральной 
безопасности, межнациональных отношениях, противодействии 
экстремизму и терроризму
Управление по надзору за исполнением законодательства о противодейт. 
коррупции и др.



Структура Генеральной прокуратуры (продолжение)
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Центральном федеральном округе 
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Северо-Западном федеральном округе 
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Приволжском федеральном округе 
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Уральском федеральном округе 
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Сибирском федеральном округе 
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Дальневосточном федеральном округе
❖  Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Южном федеральном округе
❖ Управление Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Северо-Кавказском федеральном 
округе



Коллегия Генеральной  прокуратуры
⚫ Это совещательный орган. На основе решений 

коллегии издаются приказы
⚫ В ее состав входят: 
   - Генеральный прокурор (председатель)
   - все его заместители и
   - другие прокурорские работники, назначенные 

Генеральным прокурором.

   Проводятся не реже 1 раза в 2 месяца.



Структура прокуратуры субъекта РФ

В прокуратурах субъектов 
Российской Федерации, 
приравненных к ним военных и 
иных специализированных 
прокуратурах образуются 
управления и отделы (на правах 
управлений, в составе 
управлений). Начальники 
управлений и отделов на правах 
управлений являются старшими 
помощниками, а их заместители и 
начальники отделов в составе 
управлений - помощниками 
прокуроров субъектов Российской 
Федерации.

Прокуратуры субъектов Российской 
Федерации, приравненные к ним военные 
и иные специализированные прокуратуры 
возглавляют соответствующие прокуроры, 
которые имеют первых заместителей и 
заместителей.



Система органов прокуратуры в субъекте РФ

Городские 
прокуратуры

Районные 
(межрайонные)
 прокуратуры 

Специализированные 
прокуратуры 



⚫ Городские:
⚫ Города Саратова 
⚫ Города Балаково 
⚫ Города Балашова 
⚫ Города Хвалынска 
⚫ Города Энгельса 
⚫ Межрайонные:
⚫ Аткарская межрайонная прокуратура 
⚫ Вольская межрайонная прокуратура 
⚫ Красноармейская межрайонная прокуратура 
⚫ Марксовская межрайонная прокуратура 
⚫ Петровская межрайонная прокуратура 
⚫ Пугачевская межрайонная прокуратура 
⚫ Ртищевская межрайонная прокуратура 
⚫ Районные: 
⚫ Волжского района города Саратова 
⚫ Заводского района города Саратова 
⚫ Кировского района города Саратова 
⚫ Ленинского района города Саратова 
⚫ Октябрьского района города Саратова 
⚫ Фрунзенского района города Саратова 
⚫ Александрово-Гайского района  и др.



Заседание коллегии прокуратуры субъекта РФ



                        План лекции

1. Понятие прокурорского надзора. Функции, 
осуществляемые прокуратурой.

2.  Надзор за исполнением законов и законностью 
правовых актов.

3. Надзор за исполнением законов органами 
осуществляющими ОРД, дознание и 
предварительное следствие.

4. Надзор в уголовно-исполнительной системе.
5. Иные функции прокуратуры.



         Прокурорский надзор – это деятельность 
государственных федеральных органов 
прокуратуры по обеспечению точного 
исполнения и единообразного применения 
Конституции РФ и законов, путем выявления 
нарушений, применения мер к их устранению 
и привлечения виновных к ответственности. 

Вопрос 1





Функции прокуратуры
Надзорные:
1. Надзор за соблюдением 

Конституции, исполнением 
законов и законностью 
правовых актов;

2. Надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и 
гражданина;

3. Надзор за исполнением 
законов органами 
осуществляющими ОРД, 
дознание и 
предварительное 
следствие;

4. Надзор в уголовно-
исполнительной системе;

5. Надзор за исполнением 
законов судебными 
приставами.

Иные:
1. Уголовное преследование;
2. Участие прокуроров в 

рассмотрении дел судами;
3. Координация деятельности 

правоохранительных 
органов по борьбе с 
преступностью;

4. Международное 
сотрудничество.

5. Участие в правотворческой 
деятельности

6. Антикоррупционная 
экспертиза НПА

7. Возбуждение и 
расследование дел об 
административных 
правонарушениях



1. Надзор за соблюдением Конституции, 
исполнением законов и законностью 

правовых актов

Предметом надзора является:

 1) соблюдение Конституции и исполнение 
законов, действующих на территории РФ; 

2) соответствие законам правовых актов, 
издаваемых поднадзорными органами и 
должностными лицами. 

Вопрос 2



Объекты надзора за исполнением законов

▪         федеральные органы исполнительной 
власти;  

▪         Следственный комитет РФ;
▪        представительные (законодательные) и 

исполнительные органы государственной 
власти субъектов РФ;

▪       органы местного самоуправления;
▪       органы военного управления;
▪       органы контроля;
▪       должностные лица перечисленных органов;
▪       органы управления;
▪       руководители коммерческих и 

некоммерческих организаций
▪      субъекты осуществления общественного 

контроля за обеспечением прав и свобод 
человека в местах принудительного 
содержания. 



 Акты прокурорского реагирования

протест

представлени
е

постановление

предостережение



Прокуратура Воскресенского района провела проверку 
исполнения законодательства об образовании и его 

доступности для детей
Поводом для проведения проверки послужило 
обращение местного жителя, сообщившего о 
нарушении прав несовершеннолетних.
Установлено, что двое детей проживают в на 
расстоянии более 3 км. от школы. В соответствии 
с требованиями законодательства органы 
местного самоуправления должны организовать 
бесплатную перевозку детей в школу и обратно, 
однако этого сделано не было. 

Прокурорская проверка подтвердила обоснованность доводов о нарушении 
прав двух детей на получение доступного образования.
Прокурор внес преставление главе администрации Воскресенского района, 
которое рассмотрено и удовлетворено. Вместе с тем действенных мер к 
устранению нарушений не принято.
В целях восстановления прав граждан прокуратурой в суд направлено исковое 
заявление о понуждении органа местного самоуправления к организации 
бесплатной перевозки детей до школы и обратно.
Исковые требования прокурора удовлетворены в полном объеме.



2. Надзор за соблюдением законов 
органами осуществляющими ОРД, 
дознание и предварительное 
следствие

Предмет надзора соблюдение:
1. Прав и свобод человека и гражданина;
2. Установленного порядка разрешения 

заявлений и сообщений о преступлениях;
3. Выполнение оперативно-розыскных 

мероприятий и проведение расследования;
4. Законность решений, принимаемых органами, 

осуществляющими ОРД, дознание и 
предварительное следствие.



Объекты надзора:
Следственный комитет;
Органы внутренних дел;
Федеральная служба безопасности;
Федеральная служба исполнения 
наказаний;
Федеральная служба
 судебных приставов;
Таможенные органы;
Служба внешней разведки и др.

Вопрос 3



Прокурорский надзор за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений 

исполняющих наказания.
 ПРЕДМЕТ НАДЗОРА

⚫ законность нахождения лиц в местах содержания 
задержанных, предварительного заключения, 
исправительных и иных органах и учреждениях, 
исполняющих наказание и меры принудительного 
характера;

⚫ соблюдение установленных законодательством 
Российской Федерации прав и обязанностей 
задержанных, заключенных под стражу, осужденных и 
лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, 
порядка и условий их содержания;

⚫ законность исполнения наказания, не связанного с 
лишением свободы;

⚫ соответствие законодательству РФ приказов, 
распоряжений, постановлений администраций 
пенитенциарных органов и учреждений.



ОБЪЕКТЫ НАДЗОРА

1. Органы и учреждения уголовно-
исполнительной системы 
Министерства юстиции РФ:

⚫ - исправительные колонии (общий, 
строгий, особый режимы, поселения)

⚫ - воспитательные колонии (общий и 
строгий)

⚫ - тюрьмы
⚫ - лечебные исправительные 

учреждения
⚫ - исправительные центры
⚫ - арестные дома
⚫ - следственные изоляторы

Вопрос 4



⚫ . Полномочия :
- прокурор вправе посещать в любое время 

соответствующие органы и учреждения
⚫ - опрашивать задержанных, заключенных 

под стражу, осужденных и лиц, 
подвергнутых мерам принудительного 
характера

⚫ - знакомиться с документами, на основании 
которых эти лица задержаны, заключены 
под стражу и иную документацию

⚫ - требовать объяснения от должностных 
лиц, вносить протесты, представления, 
постановления о возбуждении 
административного производства;

⚫ требовать от администраций поднадзорных 
объектов создания условий, 
обеспечивающих права задержанных;

Вопрос 4



-отменять дисциплинарные взыскания, наложенные 
в нарушение закона, освобождать своим 
постановлением лиц из штрафного изолятора, 
помещений камерного типа, дисциплинарного 
изолятора, одиночных камер и карцеров 
следственных изоляторов

-незамедлительно освобождать своим 
постановлением каждого содержащегося без 
законных на то оснований в учреждениях 
исполнительно-уголовного 

-наказания, в СИЗО, ИВС и 
-психиатрических стационарах.



⚫ 1. законность содержания 
осужденных в колонии

⚫ 2. соблюдение администрацией 
порядка содержания 
осужденных, их прав и 
обязанностей

⚫ 3. выполнение требований 
закона о воспитательной работе 
с осужденными

⚫ 4. законность применения мер 
наказания и взыскания

⚫ 5. рассмотрение жалоб и 
заявлений осужденных.

•В ходе проверки прокурор выясняет следующие 
вопросы:



Прокуратура Амурской области добивается возбуждения 
уголовного дела в отношении должностных лиц ИК-3, где 

отбывает наказание Вячеслав Цеповяз

Прокуратурой было 
установлено, что 
должностными лицами 
ИК-3 в отношении 
данного осужденного был 
ослаблен постоянный 
надзор за его 
поведением. 

Таким образом, ему были созданы условия для систематического 
нарушения им своих обязанностей и наложенных законом на них 
запретов, выразившееся в виде предоставления ему продуктов 
питания высокой материальной ценности, необоснованных 
дополнительных длительных и краткосрочных свиданий, возможности 
свободно пользоваться запрещенными предметами (сотовый телефон) 
и разрешенными средствами связи, а также в нарушение 
установленного порядка, встречаться с иными лицами, отбывающими 
наказание в учреждении, в силу закона встреча с которыми запрещена.



Повторная проверка в октябре 2018 года показала, что 
нарушения, связанные с предоставлением незаконных 
привилегий указанному лицу, продолжают иметь место. В 
связи с этим прокуратура направила материалы проверки 
в следственные органы для решения вопроса о 
возбуждении уголовного дела в отношении должностных 
лиц исправительного учреждения по ст. 285 УК РФ 
(злоупотребление должностными полномочиями) и ст. 286 
УК РФ (превышение должностных полномочий).



Уголовное преследование

⚫ Это процессуальная деятельность 
осуществляемая стороной обвинения в целях 
изобличения лица в совершении преступления

⚫ Прокуратура осуществляет уголовное 
преследование в досудебной стадии уголовного 
процесса через надзорную функцию,

⚫ В судебной стадии выступает в качестве 
государственного обвинителя.



В Новоузенском районном суде состоялись судебные 
прения по уголовному делу в отношении членов 
организованной группы, занимавшихся кражами 

сельскохозяйственных животных с пастбищ
Преступления злоумышленники совершали 
в период с сентября 2016 года по ноябрь 
2017 года во время нахождения скота на 
свободном выпасе.
В декабре 2017 года деятельность 
организованной группы была пресечена 
сотрудниками правоохранительных органов, 
а ее участники задержаны.

Всего организованной группой похищено животных, общая стоимость которых 
составляет 7 млн рублей.
Государственный обвинитель предложил суду признать мужчин виновными в 
совершении преступлений, предусмотренных п. «а» ч. 4 ст. 158 УК РФ (кража, 
совершенная организованной группой).
Организатору преступной группы предложено назначить наказание в виде 14 
лет 6 месяцев лишения свободы, а ее участникам от 6 лет 6 месяцев до 9 лет 
лишения свободы с ограничением свободы сроком на 2 года каждому.
Отбывать наказание мужчины будут в колонии общего режима.



Участие прокурора в рассмотрении дел судами



⚫ Статья 45 ГПК. Участие в деле прокурора

⚫ 1. Прокурор вправе обратиться в суд с заявлением 
в защиту прав, свобод и законных интересов 
граждан, неопределенного круга лиц или 
интересов Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных 
образований. 

⚫ Заявление в защиту прав, свобод и законных 
интересов гражданина может быть подано 
прокурором только в случае, если гражданин по 
состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и 
другим уважительным причинам не может сам 
обратиться в суд. 

Вопрос 5



⚫ Указанное ограничение не распространяется на заявление 
прокурора, основанием для которого является обращение к 
нему граждан

⚫  - о защите нарушенных или оспариваемых социальных 
прав,

⚫  - свобод и законных интересов в сфере трудовых 
(служебных) отношений и иных непосредственно связанных 
с ними отношений; 

⚫ - защиты семьи, материнства, отцовства и детства; 

⚫ - социальной защиты, включая социальное обеспечение;

⚫  - обеспечения права на жилище в государственном и 
муниципальном жилищных фондах; 

⚫ - охраны здоровья, включая медицинскую помощь; 

⚫ - обеспечения права на благоприятную окружающую среду; 

⚫ - образования.



Координация деятельности 
правоохранительных органов 

по борьбе с преступностью



20.10.2020 Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов 
принял участие в 18-м заседании генеральных прокуроров государств – членов 
Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), состоявшемся в формате 
видеоконференции.

В работе заседания также участвовали руководители прокурорских служб 
государств-членов ШОС: Индии, Казахстана, Китая, Киргизии, Пакистана, 
Таджикистана, Узбекистана, а также представители Секретариата ШОС, 
Региональной антитеррористической структуры ШОС, Международной ассоциации 
прокуроров (МАП).

Для участия в мероприятии были приглашены также руководители прокуратур 
государств-наблюдателей при ШОС и государств – партнеров по диалогу ШОС: 
Афганистана, Белоруссии, Ирана, Монголии, Азербайджана, Армении и Камбоджи.

Основная тема состоявшегося заседания «Современная практика и 
эффективные механизмы противодействия и борьбы с коррупцией».

Генеральный прокурор Российской Федерации в 
своём выступлении подчеркнул, что в России закон 
отводит органам прокуратуры центральную роль в 
комплексной работе по профилактике коррупционных 
явлений, борьбе с ними, а также ликвидации и 
минимизации негативных последствий, наступающих от 
таких действий.



В Краснодарском крае при координации со стороны 
органов прокуратуры проводятся масштабные 
мероприятия, направленные на обеспечение 

законности в сфере строительства многоквартирных 
домов

В целях координации деятельности 
правоохранительных и контролирующих органов 
прокурором края проведено межведомственное совещание 
с участием главы региона, представителей органов 
прокуратуры, глав муниципалитетов, руководителей 
органов правопорядка и других заинтересованных лиц, на 
котором выработаны меры, направленные в первую 
очередь на превентивную работу с застройщиками с тем, 
чтобы остановить рост числа прекращенных 
строительством многоквартирных домов и предупреждать 
самовольное строительство.



Органами прокуратуры края совместно с 
правоохранительными и контролирующими органами 
проведены масштабные проверки с целью комплексного 
анализа состояния законности, привлечения виновных лиц 
к установленной законом ответственности.

По результатам проведенных мероприятий 
правоохранительными органами возбуждено 166 
уголовных дел о преступлениях, связанных с незаконным 
строительством жилья и хищением денежных средств 
граждан с этих объектов. Уголовное преследование 
коснулось 147 застройщиков, 19 должностных лиц из 
числа руководителей муниципальных образований, 
судебных приставов, экспертов, а также сотрудников 
органов Росреестра.



Антикоррупционная 
экспертиза нормативно-

правовых актов



Коррупциогенными факторами, устанавливающими для 
правоприменителя необоснованно широкие пределы 

усмотрения или возможность необоснованного 
применения исключений из общих правил, являются:
а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или 

неопределенность сроков, условий или оснований принятия 
решения, наличие дублирующих полномочий государственного 
органа, органа местного самоуправления или организации (их 
должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле "вправе" - 
диспозитивное установление возможности совершения 
государственными органами, органами местного самоуправления или 
организациями (их должностными лицами) действий в отношении 
граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность 
необоснованного установления исключений из общего порядка для 
граждан и организаций по усмотрению государственных органов, 
органов местного самоуправления или организаций (их должностных 
лиц);

г)     и др.



В марте 2018 года прокуратура Усть-Майского района 
Республики Саха (Якутия) опротестовала регламент 
постановки многодетных граждан в очередь на получение 
земельных участков. Документ незаконно допускал отказ в 
предоставлении земли семьям, не имеющим регистрации 
по месту жительства на соответствующей территории. 
Протест прокурора удовлетворен.



Служба в органах прокуратуры



Требования, 
предъявляемые к лицам, 

назначаемым на 
должности прокуроров



Прокурорами могут быть: 

общие требования
-  граждане Российской Федерации, 

-получившие по имеющим государственную аккредитацию образовательным 
программам высшее юридическое образование по специальности 
"Юриспруденция", или высшее образование по направлению подготовки 
"Юриспруденция" квалификации "магистр" при наличии диплома бакалавра по 
направлению подготовки "Юриспруденция", или высшее образование по 
специальностям, входящим в укрупненную группу специальностей 
"Юриспруденция", с присвоением квалификации "юрист«

- обладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами
- способные по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на них служебные 
обязанности.

Специальные требования:

•Возрастной ценз
•Стаж работы в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по 
которым предусмотрено присвоение классных чинов



Генеральный прокурор РФ ( его заместители) - возрастной ценз не моложе 35 лет
Для заместителей Генерального прокурора РФ стаж службы (работы) не менее 10 
лет в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по которым 
предусмотрено присвоение классных чинов
Прокуроры субъектов и приравненные к ним – не моложе 30 лет и стаж службы 
(работы) не менее 7 лет в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по 
которым предусмотрено присвоение классных чинов
Прокуроры района (города) и приравненные к ним - не моложе27 лет и стаж службы 
(работы) не менее 5 лет в органах и учреждениях прокуратуры на должностях, по 
которым предусмотрено присвоение классных чинов

СРОК ПОЛНОМОЧИЙ – 5 лет. 
В последующим этот срок может продлятся на основании аттестации.

Предельный возраст – 65 лет.
А для прокурорских работников, назначаемых Президентом РФ – 70 лет.



Лицо не может быть принято на службу в органы и организации 
прокуратуры и находиться на указанной службе, если оно:
• имеет гражданство иностранного государства;
• признано решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным;
• лишено решением суда права занимать государственные должности 

государственной службы в течение определенного срока;
• имело или имеет судимость;
• имеет заболевание, препятствующее поступлению на службу в органы и 

организации прокуратуры и исполнению служебных обязанностей 
прокурорского работника (Перечень заболеваний, препятствующего 
поступлению на службу в органы и организации прокуратуры и исполнению 
служебных обязанностей прокурорского работника, утверждаются 
Правительством Российской Федерации);

• состоит в близком родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, 
дети, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с 
работником органа или организации прокуратуры, если их служба связана с 
непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 
другому;

• отказывается от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 
составляющим государственную тайну, если исполнение служебных обязанностей 
по должности, на которую претендует лицо, связано с использованием таких 
сведений.



Порядок назначения на должность
Генеральный прокурор РФ –   Президентом РФ 
Зам. ГП РФ
Аппарат ГП РФ

Прокурор субъекта РФ – Президентом РФ  

Заместители
Аппарат

Прокурор района -  ГП РФ
Заместители, Стар.помомощники, помощники.

Лица, не занимающие должности прокуроров



5. Порядок назначения на должность  прокуроров

⚫ Генеральный прокурор  Президентом РФ после 
консультаций с Советом Федерации. 

⚫ Одно и то же лицо может быть назначено на 
должность Генерального прокурора РФ 
неоднократно.

⚫  На Генерального прокурора РФ не распространяется 
установленный ФЗ «О прокуратуре РФ» предельный 
возраст нахождения на службе.



Определение классного чина

     Классный чин – это 
специальный служебный 
разряд, персональное звание 
прокурорского работника, 
который присваивается с 
учетом занимаемой 
должности, стажа, знаний и 
опыта. 



 Классные чины прокурорских работников

    Приказ Генерального прокурора РФ от 10 декабря 
2007 г. № 198 «О классных чинах и форменном 
обмундировании  прокурорских работников».

⚫ младший юрист 
⚫ юрист 3 класса   
⚫ юрист 2 класса
⚫ юрист 1 класса
⚫ младший советник юстиции
⚫ советник юстиции              
⚫ старший советник юстиции                 
⚫ государственный советник юстиции 3 класса
⚫ государственный советник юстиции 2 класса
⚫ государственный советник юстиции 1 класса 
⚫ действительный государственный советник





Поощрение и ответственность работников прокуратуры
Виды поощрений

1.  Награждение почетной грамотой; 
2. Занесение на Доску почета;
3. Выдача денежной премии;
4. Объявление благодарности;
5. Награждение подарком;
6. Награждение именным оружием;
7. Досрочное присвоение классного чина;
8. Награждение нагрудным знаком «За безупречную 

службу в органах прокуратуры»;
9. Награждение нагрудным знаком «Почетный 

работник прокуратуры РФ».



Виды дисциплинарных взысканий

1. Замечание;
2. Выговор;
3. Строгий выговор;
4. Понижение в классном чине;
5. Лишение нагрудных знаков;
6. Предупреждение о неполном 

служебном соответствии;
7. Увольнение из органов прокуратуры.



Привлечение к уголовной 
ответственности (ст. 448 УПК 

РФ)

 - В ОТНОШЕНИИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА РФ - 
ПРЕДСЕДАТЕЛЕМ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РФ НА 
ОСНОВАНИИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОЛЛЕГИИ, СОСТОЯЩЕЙ ИЗ 
ТРЕХ СУДЕЙ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ, ПРИНЯТОГО ПО 
ПРЕДСТАВЛЕНИЮ ПРЕЗИДЕНТА РФ, О НАЛИЧИИ В 
ДЕЙСТВИЯХ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА РФ 
ПРИЗНАКОВ ПРЕСТУПЛЕНИЯ;
- В ОТНОШЕНИИ ПРОКУРОРА РАЙОНА, ГОРОДА, 
ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ ПРОКУРОРОВ - 
РУКОВОДИТЕЛЕМ СЛЕДСТВЕННОГО ОРГАНА 
СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РФ ПО СУБЪЕКТУ РФ; В 
ОТНОШЕНИИ ВЫШЕСТОЯЩИХ ПРОКУРОРОВ - 
ПРЕДСЕДАТЕЛЕМ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РФ ИЛИ 
ЕГО ЗАМЕСТИТЕЛЕМ;



Привлечение к административной 
ответственности

⚫ Проверка сообщения о факте правонарушения, 
совершенного прокурором, является 
исключительной компетенцией органов 
прокуратуры.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!



Благодарим за внимание


