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Приказ Минприроды России от 19.11.2021 г. № 871
(вступил в силу с 01.03.2022 г.)

Действует в период 
с 01.03.2022 г. по 01.03.2028 г.

Приказ Минприроды России от 07.08.2018 г. № 352 
признается утратившим силу

Ранее выполненная инвентаризация действует, 
если соответствует новым требованиям

Если не соответствует – корректировка в течение 
года под новую форму

Отчет по инвентаризации не требует согласования, 
должен быть актуален на дату утверждения

Учитывает и стационарные, и передвижные 
источники выбросов в атмосферу

В любом случае, с 01.03.2023 г. – 
отчет по новым требованиям!
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Применяемые методики расчета 
должны быть включены в 

перечень, который формируется 
и ведется Министерством 

природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации

(п. 29 Порядка)

Определение показателей 
выбросов в атмосферу

Методы инвентаризации источников выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу 

Инструментальный метод 
– приоритетный 

для определения выбросов 
от стационарных источников

(п. 18 Порядка)

Расчётный метод 
– приоритетный для 

определения выбросов 
от передвижных источников

(п. 18 Порядка)

Для установок очистки газа 
применяются исключительно 
инструментальные методы 

определения выбросов
(п. 20 Порядка)

Невыполнение требований по инвентаризации 
выбросов в атмосферу влечет 

штрафные санкции по ст. 8.1 КоАП РФ
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Является ли нарушением учет выбросов сторонних передвижных 
источников при инвентаризации выбросов?

Письмо Минприроды России 
от 05.03.2022 г. № 1247 / 7265

По мнению Минприроды России, … помимо 
сведений, требующихся в соответствии 

с п. 5 Порядка № 871, могут указываться 
сведения о выбросах иных передвижных 

источниках, которые постоянно или 
временно эксплуатируются 

(функционируют) на объекте. 

При проведении инвентаризации выбросов 
выявляются и учитываются передвижные ИЗАВ, 
которые принадлежат на праве собственности 
либо ином законном основании 
хозяйствующему субъекту, осуществляющему 
деятельность на объекте НВОС, и 
эксплуатируются (функционируют) 
на данном объекте.
Хозяйствующий субъект вправе не учитывать 
выбросы передвижных ИЗАВ в случае, если на 
объекте НВОС не осуществляется 
промышленное производство и если на объекте 
эксплуатируются исключительно легковые 
автомобили и (или) автобусы для перевозки 
людей в количестве не более 20 единиц в день 
и грузовые автомобили в количестве не более 
трех единиц в день.

п. 5 Порядка, утвержденного Приказом 
Минприроды России от 19.11.2021 г. № 871
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Нужно ли нормировать выбросы от передвижных источников? 

Письмо Минприроды России 
от 19.01.2022 г. № 1247 / 1354

Отмечаем, что нормативными правовыми 
актами, регламентирующими порядок 

разработки нормативов допустимых выбросов 
в атмосферный воздух, заполнение 

декларации о воздействии на окружающую 
среду, разработку программы ПЭК, разработку 

мероприятий в период наступления НМУ 
предусмотрено использование данных, 

содержащихся в отчете об инвентаризации 
выбросов. 

Нормативы выбросов рассчитываются только 
для стационарных источников
(п. 1 Положения, утвержденного 

Постановлением Правительства РФ
от 09.12.2020 г. № 2055). 

Плата за негативное воздействие на 
окружающую среду от выбросов передвижных 

источников не взимается
(ст. 16 Федерального закона 

от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ)
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Прочие вопросы по инвентаризации

В каких случаях отчет по инвентаризации можно не переоформлять?

Что нужно сделать, если учет автотранспорта не требуется, но на предприятии есть стационарные 
источники?

Как быть в случае, если учет автотранспорта не требуется, а стационарных источников нет?

Есть существующий отчет по инвентаризации, разработанный ранее, и мы хотим добавить в него 
выбросы от передвижных источников, не меняя остальные расчеты. Это возможно?

Если добавить в существующий отчет выбросы от передвижных источников, 
то как это скажется на проекте ПДВ (расчете нормативов для ДВОС)?

Нужно ли добавлять сведения о передвижных источниках при постановке на учет объектов НВОС?

Как быть, если в ранее разработанном отчете по инвентаризации уже учтены передвижные 
источники?

Если принимается решение о проведении новой инвентаризации, какие документы еще придется 
переделывать?

«FAQ: инвентаризация выбросов 
в атмосферу»

Статья в сообществе VK 
ГК «ЭКО ЦЕНТР»
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Приказ Минприроды России 
от 19.11.2021 г. № 871

Документ вступил в действие 
с 01.03.2022 г.

Инвентаризация выбросов и проект ПДВ

Корректировка отчета 
в течение года со дня 

изменения нормативных актов 
по инвентаризации

Основа определения выбросов 
– инструментальные 

исследования

Проект ПДВ

Разрабатывается на основе 
инвентаризации по Приказу 

Минприроды России 
от 19.11.2021 г. № 871

Включает стационарные 
и передвижные источники 
выбросов в одном отчете

Содержит расчеты рассеивания 
загрязняющих веществ 

в атмосфере

Возможно пройти санитарную 
экспертизу и получить 

санитарно-эпидемиологическое 
заключение

Требует 
Роспотреб-

надзор

Результаты 
нужны для 
ПЭК, НМУ 

и т.д.
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Новые обязательные документы в сфере нормирования 
выбросов в атмосферу, вступившие в силу в 2021 г.

Постановление Правительства РФ 
от 09.12.2020 г. № 2055 г. 

«О предельно допустимых выбросах, 
временно разрешенных выбросах, 
предельно допустимых нормативах 

вредных физических воздействий на 
атмосферный воздух и разрешениях 
на выбросы загрязняющих веществ 

в атмосферный воздух»

Приказ Минприроды России 
от 11.08.2020 г. № 581 г.

«Об утверждении методики разработки 
(расчета) и установления нормативов 
допустимых выбросов загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух»

Требования к разработке 
и согласованию проекта ПДВ
Вступило в силу с 01.01.2021 г.

Действует до 01.01.2027 г.

Требования по оформлению 
проекта ПДВ

Вступил в силу с 01.07.2021 г.
Действует до 01.07.2027 г.

СанПиН 1.2.3685-21 «Гигиенические 
нормативы и требования к обеспечению 
безопасности и (или) безвредности для 
человека факторов среды обитания»

Гигиенические нормативы 
атмосферного воздуха (ПДК, ОБУВ)

Вступили в силу с 01.03.2021 г.
Действует до 01.03.2027 г.

1 2

3
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Нормативы допустимых выбросов 
разрабатываются (рассчитываются) 

юридическими лицами и ИП, 
осуществляющими хозяйственную 

и (или) иную деятельность 
на объектах I, II и III категорий НВОС

Нормативы допустимых выбросов 
утверждаются при наличии 

санитарно-эпидемиологического 
заключения о соответствии 

указанных нормативов санитарным 
правилам.

П. 9 Положения

Важные нормы Постановления Правительства РФ от 09.12.2020 г. № 2055

П. 10 Положения

Нормативы в любом случае 
утверждаются руководителем 

предприятия 
(то есть на уровне юридического лица!)

!!!
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Порядок согласования проектов ПДВ после вступления в силу 
Постановления Правительства РФ от 09.12.2020 г. № 2055 г. 

I категория НВОС
(до получения КЭР)

Разработка проекта ПДВ

II, III категории 
НВОС IV категория НВОС

Орган, аккредитованный на проведение санитарных экспертиз
- получение экспертного заключения

Управление Роспотребнадзора 
– получение санитарно-эпидемиологического заключения

Проект ПДВ 
не требуется

Межрегиональное 
управление 

Росприроднадзора
- получение нормативов 
и разрешения на выброс

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Изменения в проекте ПДВ согласно нормам Приказа 
Минприроды России от 11.08.2020 г. № 581

Учет фоновой концентрации для веществ, 
концентрации которых превышают 10% ПДК 

за границами земельного участка 
(п. 35 Методики)

Нормирование 
в зависимости от категории НВОС 

(п. 6 Методики)

Для предприятий II категории – вещества, 
подлежащие государственному регулированию

Для предприятий III категории - вещества 1 и 2 
классов опасности 

Для предприятий I категории - вещества 1 и 2 
классов опасности 

В составе проекта ПДВ больше нет плана-
графика контроля промышленных выбросов 

и выбросов в атмосферный воздух

Оценка эффективности мероприятий 
в период НМУ (п. 43 Методики)
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Возможные вопросы.
«Нужно ли переделывать проект ПДВ, разработанный до 01.07.2021 г. 
в связи со вступлением в силу новых требований по оформлению?»

П. 11 Положения, утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 09.12.2020 г. № 2055

Установлены исчерпывающие критерии изменения нормативов

Требования об изменении нормативов в связи с выходом новых 
нормативно-правовых документов отсутствуют

Разработка нового проекта ПДВ с 01.07.2021 г. в связи со вступлением в силу 
Приказа Минприроды России от 11.08.2020 г. № 581 г. не требуется

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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Вступил в силу 27.06.2020 г.

Неблагоприятные метеорологические условия 
(НМУ) – состояние воздушной среды или 
метеорологические условия, способствующие 
накоплению вредных (загрязняющих) 
веществ в приземном слое атмосферного 
воздуха.

п. 3 ст. 19 Федерального 
закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ 
«Об охране атмосферного 
воздуха»:

При получении прогнозов небла-
гоприятных НМУ юридические 
лица, ИП, имеющие источники 
выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, 
обязаны проводить мероприя-
тия по уменьшению выбросов 
загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух, согласованные с 
органами исполнительной влас-
ти субъектов РФ, уполномочен-
ными на осуществление ре-
гионального государственного 
экологического надзора

Документ, определяющий порядок разработки 
мероприятий в периоды НМУ - Приказ 

Минприроды России от 28.11.2019 г. № 811 

Неблагоприятные метеорологические условия (НМУ)

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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Приказ Минприроды России от 17.11.2011 г. № 899 «Об утверждении порядка 
представления информации о неблагоприятных метеорологических условиях, 
требований к составу и содержанию такой информации, порядка ее опубликования 
и предоставления заинтересованным лицам»

2 степень опасности

1 степень опасности

3 степень опасности

≥ 1 ПДК

≥ 3 ПДК

≥ 5 ПДК

Представление информации о НМУ осуществ-
ляется территориальными органами и подведомст-
венными организациями федерального органа 
исполнительной власти в области гидроме-
теорологии и смежных с ней областях

Степени опасности НМУ

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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ФГБУ «Северо-Западное управление 
по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды» –
http://www.meteo.nw.ru/forecs/foreclo3
daysd.php

Информация о наступлении периодов НМУ

Прямая ссылка на раздел «Прогноз 
неблагоприятных метеорологических 
условий по Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области» – 
http://www.meteo.nw.ru/forecs/forecs_NMU
d.php
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Информация о наступлении периодов НМУ

Приказ Минприроды России от 17.11.2011 г. № 899 «Об утверждении порядка 
представления информации о неблагоприятных метеорологических условиях, 

требований к составу и содержанию такой информации, порядка ее опубликования 
и предоставления заинтересованным лицам»

П. 9 Порядка: 
Информация о НМУ по городскому и иному поселению … публикуются 
уполномоченным органом на его официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в течение двух часов с момента 
предоставления информации о НМУ заинтересованным лицам.

Информация об НМУ 
предоставляется: 
(П. 4 Положения)

Органам государственной власти 
(бесплатно)

Органам единой системы ГО и ЧС 
(бесплатно)

Другим организациям – за плату, возмещающую 
расходы на ее подготовку, копирование 
и передачу. 

Постановление Правительства РФ от 15.11.1997 г. № 1425 «Об информационных 
услугах в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей 

природной среды»
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2 степень опасности1 степень опасности 3 степень опасности

Вещества, 
концентрации которых 
в контрольных точках 
при увеличении на 

20% могут превысить 
ПДК

(с учетом групп 
суммации)

Вещества, 
концентрации которых 
в контрольных точках 
при увеличении на 

40% могут превысить 
ПДК

(с учетом групп 
суммации)

Вещества, 
концентрации которых 
в контрольных точках 
при увеличении на 

60% могут превысить 
ПДК

(с учетом групп 
суммации)

Перечень веществ, для которого необходима разработка мероприятий 
в соответствии с Приказом Минприроды России от 28.11.2019 г. № 811
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Учет фона 
необходим 

при определении 
необходимости 
мероприятий

Письмо Минприроды России 
от 08.04.2021 г. № 12-50/4498-ОГ 

«О мероприятиях при НМУ»

Принимая во внимание, что периоды НМУ 
способствуют росту концентраций 

загрязняющих веществ, формируемых 
выбросами всех источников, по мнению 

Минприроды России, в целях обеспечения 
благоприятной окружающей среды 

целесообразно при расчетах в соответствии 
с пунктом 10 Требований при НМУ 

предусматривать увеличение, в том числе 
фонового уровня загрязнения атмосферного 

воздуха

Учитывать ли фоновую концентрацию загрязняющих веществ 
при разработке мероприятий в период НМУ?

Учет фона 
не требуется 

при разработке 
непосредственно 

мероприятий

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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до 5 - 10% при НМУ 1 степени опасности;

до 10 - 20% при НМУ 2 степени опасности;

до 20 - 25% при НМУ 3 степени опасности.

на 15 - 20% при НМУ 1 степени опасности;

на 20 - 40% при НМУ 2 степени опасности;

на 40 - 60% при НМУ 3 степени опасности.

Объекты тепло- 
и электроэнергетики Прочие объекты

Корректировка согласованных мероприятий 
при НМУ осуществляется при таких изменениях 
техпроцесса, при которых выбросы вещества, 

по которому запланированы мероприятия, 
изменились более чем на 25% 

(п. 21 Требований, утвержденных Приказом 
Минприроды России от 28.11.2019 г. № 811)

Требуемая эффективность мероприятий по снижению выбросов, 
необходимость корректировки

Известны случаи 
применения штрафных 

санкций по ст. 8.5 КоАП РФ 
(сокрытие или искажение 

экологической информации) 
в случае несвоевременной 
корректировки мероприятий 

при изменении данных 
инвентаризации выбросов
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Можно ли планировать мероприятия 
в период НМУ для полигонов ТКО, 
не обеспечивающие требования Приказа 
Минприроды от 28.11.2019 г. № 811 ?

Возможно ли ограничиться только 
организационными мероприятиями?

Вопросы разработки мероприятий 
в период НМУ регулируются порядком, 

установленным субъектом РФ

Достаточность мероприятий в период 
НМУ подтверждается в рамках 

согласования мероприятий субъектом РФ

Как быть с мероприятиями в период НМУ для полигонов ТКО 
и других подобных объектов?

Письмо Минприроды России
от 25.06.2021 г. № 20-50/8842-ОГ

Полный документ размещен 
в сообществе ГК «ЭКО ЦЕНТР» VK

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Данные документации по инвентаризации стационарных 
источников и выбросов

п.
 6
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Результаты расчета технологических нормативов в части выбросов, 
нормативов допустимых выбросов, временно согласованных 
выбросов

Важные особенности при разработке мероприятий в периоды НМУ

Приказ Минприроды России от 19.11.2021 г. № 871
«Об утверждении Порядка проведения инвентаризации 
стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, корректировки ее данных, документирования 
и хранения данных, полученных в результате проведения таких 
инвентаризации и корректировки»

Приказ Минприроды России 
от 11.08.2020 г. № 581 

«Об утверждении методики разработки (расчета) 
и установления нормативов допустимых выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух»

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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- Порядок реализации мероприятий в периоды 
НМУ и их состав определяется порядком, 
установленном в субъекте РФ.

- Приказ Минприроды России от 28.11.2019 г. 
№ 811 не отменяет нормативные акты 
субъектов РФ и носит общий характер, 
отражает методологию разработки 
мероприятий в периоды НМУ.

- Необходимость корректировки ранее 
разработанных мероприятий в периоды 
НМУ определяется субъектом РФ.

- РД 52.04.52-85 не отменен и применяется 
в части, не противоречащей законодательству.

Письмо Минприроды России 
от 07.07.2020 г. № 13-47 / 16686

Ответ Минприроды России на запрос ГК «ЭКО ЦЕНТР» относительно 
применения Приказа Минприроды России от 28.11.2019 г. № 811
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На каком основании 
разрабатывать?

• Санкт-Петербург – Распоряжение Комитета по 
природопользованию № 251-р от 15.06.2021 г. 

• Ленинградская область – Приказ Комитета 
государственного экологического надзора 
№ 1.3-01-20 от 20.04.2020 г.

Кому разрабатывать? Всем организациям, осуществляющим выброс в атмо-
сферу и отнесенным к I-III категориям объектов НВОС.

Корректировка ранее разработанных мероприятий 
в периоды НМУ требуется в случае корректировки 
результатов инвентаризации выбросов в атмосферу.

Требуется ли 
корректировка?

Где согласовывать?
• Комитет по природопользованию, охране 

окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности

• Комитет государственного экологического надзора 

Требования по разработке мероприятий в периоды НМУ  
для предприятий Санкт-Петербурга и Ленинградской области

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Проектирование

Сопровождение

Лаборатория

Профподготовка

+7 (812) 385-75-25 
spb@eco-c.ru

Офис ГК «ЭКО ЦЕНТР» в г. Санкт-Петербурге

ГК «ЭКО ЦЕНТР» - это не только семинары и конференции. 
Мы также предлагаем комплексные решения по разработке природоохранной 

документации, форм отчетности, инструментальным исследованиям 
и другим видам работ.



БЛАГОДАРИМ
 ЗА ВНИМАНИЕ!

Группа компаний «Экологический центр»
тел.: +7 (812) 385-75-25, e-mail: spb@eco-c.ru

http://www.eco-c.ru

Проектирование Лаборатория Сопровождение Профподготовка

Наши сообщества в социальных сетях:

Telegram NowVK


