
Тема 2.6.1 «Актуальные проблемы российского 
законодательства в сфере борьбы с незаконным 

оборотом наркотических средств»

Вопросы
1. Общественная опасность наркомании и наркотизма
2. Причины и условия наркомании и наркотизма
3. Профилактика наркомании и наркотизма
4. Антинаркотическое законодательство и стратегия
государственной антинаркотической политики



● Общественная 
опасность

● наркомании и 
наркотизма

■ Снижение физического 
здоровья населения, 
распространение ВИЧ

■ Падение нравственного 
здоровья общества, 
социальная деградация 
наркоманов

■ Криминальное поведение 
наркоманов

■ Снижение возрастного 
порога наркопотребления

■ Высокая смертность от 
передозировки 
наркотиков

■ Неизлечимость болезни

■ Обогащение и усиление 
криминальной среды, 
организующей 
незаконный оборот 
наркотических средств и 
психотропных веществ



Наркомания – это болезнь, которая возникает в связи с потреблением 
наркотических средств и характеризуется наличием у больного 
определенной совокупности признаков, синдромов, проявляющихся в 
психической и физической зависимости от наркотиков, изменении 
поведения и ряде других патологических последствиях.

Наркотические средства – вещества синтетического или естественного 
происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
подлежащие контролю в Российской Федерации.

Прекурсоры – это вещества, используемые для изготовления  наркоти
ческих средств и психотропных веществ, которые классифицированы в 
качестве таковых в международных конвенциях   и отнесены к данной 
категории         Комитетом по контролю за наркотиками   РФ.

Наркотизм – это социальное явление, содержание которого   состоит
в приобщении к употреблению наркотиков отдельных групп населения.

Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ
и прекурсоров – культивирование растений, входящих в список 
наркотических средств, переработка, изготовление, хранение, перевозка, 
экспорт, импорт, продажа, распределение, приобретение и иные формы 
использования наркотических средств, психотропных веществ и 
прекурсоров.



Наркотики каннабисной группы 
Конопля (каннабис)

Марихуана Гашиш Гашишное масло
Способ приема: 
методом курения

Наркотики опийной группы 
Растение мак Маковая солома «Млечный сок» Опий

Героин Основной способ приема: 
внутривенная инъекция

Наркотики, изготавливаемые  из кокаинового куста

Кокаиновый куст Кокаиновая паста Кокаин Крэк

Способы приема: вдыхание 
порошкообразного наркотика,
методом курения, вдыхание 
паров

Синтетические наркотики Способы приема: пероральный 
прием, внутривенная инъекция, 
методом курения, вдыхание паров

Стимуляторы амфетаминового ряда
(метамфетамин, экстази и другие) Диэтиламид лизергиновой кислоты (ЛСД) 

6 mm

Ацетилированный
опий



Способы перевозки наркотиков

контейнеры

в  животныхотравленный наркотиком курьер  

мертвые младенцы 

протез на теле



Добыча наркоманов



«Джентльменский набор» 
наркомана



А это -  «пища» наркомана



Кухня в притоне



ПРИТОН



Криминологические особенности 
личности наркомана

Общие признаки употребления наркотиков 

■ Изменение сознания: сужение, искажение, помрачение; перемены 
настроения: беспричинное веселье, смешливость, болтливость, 
злобность, агрессивность, явно не адекватные внешней ситуации

 
■ Изменение двигательной активности: повышенная жестикуляция, 

избыточность движений, неусидчивость или обездвиженность, 
вялость, расслабленность, стремление к покою

 
■ Изменение координации движений: размашистость, резкость, 

неточность, неустойчивость при ходьбе, покачивание туловища 
даже в положении сидя, нарушенный почерк

■ Изменение цвета кожных покровов: бледность лица и всей кожи 
или, наоборот, покраснение лица и верхней части тела

■ Блеск глаз; сильно суженные или наоборот расширенные зрачки, не 
реагирующие на свет

 
■ Повышенное слюноотделение или, наоборот, сухость во рту, 

сухость губ, осиплость голоса
 
■ Изменение речи: ускорение, подчеркнутая выразительность, или же 

замедленность, невнятность ("каша во рту"). 



Признаки интоксикации психоактивными веществами 
▪ При употреблении конопли - расширенные зрачки, красные глаза, 

покрасневшие губы, сухость во рту,  подвижность, ускоренная, торопливая 
речь. Повышенный аппетит, как правило на исходе опьянения

▪ При приеме опиатов – сонливость, речь медленная, растягивание слов. 
Наркоман добродушен, спокоен, если ему ничего не мешает. Зрачок 
необычно узкий, не реагирует на свет. Кожа бледная, губы могут быть 
припухшими, покрасневшими. Сильно снижена болевая чувствительность, 
нарушение режима сна и бодрствования (поздно ложиться и поздно встает)

▪ При приеме психостимуляторов - наркоман необычайно оживлен, 
стремителен в действиях и решениях. Характерна быстрая речь. Расширены 
зрачки. При возможности регулярного употребления стимулирующих 
веществ, он  может находиться в таком состоянии несколько суток

▪ При приеме галлюциногенов - галлюцинации визуальные, слуховые. При 
длительном употреблении или при прекращении приема часто бывают 
депрессии, психозы



Внешние изменения лица, потребляющего 
наркотические средства



Объективные факторы 
наркомании в современной России

■ Кризис духовности, идеологический вакуум, отсутствие позитивных 
идеалов в общественном сознании

■ Малая эффективность антинаркотического воспитания в учебных 
заведениях

■ Неподготовленность родителей к антинаркотическому воспитанию
■ Низкая эффективность деятельности медицинских учреждений по 

профилактике наркомании и ее лечении
■ Низкая активность общественности по профилактике наркотизма
■ Недостатки в организации досуга детей и молодежи
■ Романтизация наркотической субкультуры в отечественных и 

зарубежных кинофильмах
■ Несовершенство российского законодательства, направленного на 

противодействие наркомании и наркотизма.



Субъективные факторы
наркомании

■ Недостаток любви и душевного тепла в семье
■ Любопытство
■ Негативное влияние
сверстников
■ Отсутствие мотивации 
к социально одобряемому 
поведению
■ Внутренние конфликты:
субъективное ощущение несчастья,
неудовлетворенность, депрессия,
тревога, скука, неуверенность в себе
■ Проблемы социализации, желание расширить круг 

общения, повысить свою популярность, побороть 
депрессию



Демографическая характеристика 
наркозависимых



Распространение  наркотизма
среди всех слоев населения



Структура наркопреступности 
в России



Приоритетные направления деятельности ОВД по 
предупреждению незаконного оборота наркотиков
   
   -  Антинаркотическое образование и воспитание;
   -  Предупреждение, предотвращение 
   и пресечение наркопреступлений
   (административных правонарушений);
   - Обеспечение качественного документирования
   и расследования наркопреступлений
   (ст. 228-234.1 УК РФ);
   - Выявление и минимизация причин
   (условий), способствующих 
   совершению наркопреступлений;
   - Проведение оперативно-профилактических
   мероприятий (Мак, Притон, Анаконда, Сообщи
   где торгуют смертью).



Основные принципы деятельности
государственных органов по противодействию

незаконному обороту наркотиков
и злоупотреблению ими

■ приоритет профилактических мер в борьбе со злоупотреблением наркотиками и их 
незаконным оборотом

 
■ научно обоснованное сочетание мер принуждения и убеждения

■ государственная монополия на основные виды деятельности в области оборота 
наркотиков

■ межведомственная и внутриведомственная координация в этой сфере деятельности 
всех заинтересованных субъектов

■ расширение социальной базы, в том числе путем привлечения общественных, 
религиозных организаций и граждан в предупреждении наркотизма

 
■ укрепление международного сотрудничества на многосторонней и двусторонней 

основе

■ высокая приоритетность комплексного подхода на основе федеральных и 
региональных программ 



 

Информационное - в области работы средств массовой информации;

Административно-управленческое - в области административных усилий;

Медицинское - в области наркологии;

Педагогическое - в области образования и социальной защиты детей;

Организационнно-правовое - в области совершенствования законодательства
и правоприменительной практики;

Социально-психологическое - в области социальной защиты населения
и получения психологической помощи

Основные направления 
предупреждения наркомании

Идеологическое, духовно-нравственное -
     в области духовного и нравственного воспитания;



Международно − правовые акты в 
сфере противодействия 

наркомании и наркотизму
■ Гаагская Конвенция 1912 г.
■ Женевское соглашение о запрещении производства, 

внутренней торговли и использования очищенного 
опиума 1925 г.

■ Бангкокское соглашение о воспрещении курения 
опиума 1931 г.

■ Женевская конвенция о борьбе с нелегальной 
торговлей сильнодействующими средствами 1936 г. 

■ Единая конвенция о наркотических средствах 1961 г.
■ Конвенция о психотропных веществах 1971 г.
■ Конвенция ООН о борьбе против незаконного 

оборота наркотических  средств и психотропных 
веществ 1988 г. 



Антинаркотическое законодательство
Российской Федерациии

■ Уголовный кодекс Российской Федерации.
■ Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
■ О наркотических средствах и психотропных веществах: ФЗ от 8 января 1998 г.
■ Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров, подлежащих контролю в РФ: Постановление Правительства РФ от 30 
июня 1998 г. № 681 (ред. от 24.01.2022).

■ О лицензировании деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ: Постановление Правительства РФ от 12.08.2004 N 412 (ред. 

      от 14.12.2006).
■ Об утверждении перечня растений, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры и подлежащих контролю в Российской 
Федерации, крупного и особо крупного размеров культивирования растений, 
содержащих наркотические ср: Постановление Правительства РФ от 27 ноября 2010 г. 
N 934 (ред. от 29.07.20).

■ Об утверждении значительного, крупного и особо крупного размеров наркотических 
средств и психотропных веществ для целей ст. 228, 228.1, 229 и 229.1 УК РФ: 
Постановление Правительства РФ от 01.10.2012 N 1002 (ред. от 24.01.2022).

■ Об утверждении крупного и особо крупного размеров прекурсоров наркотических 
средств или психотропных веществ для целей ст. 228.3, 228.4 и 229.1 УК РФ: 
Постановление Правительства РФ от 08.10.2012 N 1020 (ред. от 20.12.2021).



Основные подходы к решению проблемы 
наркомании в различных странах

■ Китайская модель. За торговлю наркотиками предусмотрена смертная казнь 
(расстрел) в публичном месте. Так же публично сжигается и изъятый наркотик. К 
странам последователям можно отнести также Индию, Вьетнам, Таиланд, Корею, 
Непал..

■ Арабская модель. За торговлю героином, марихуаной, ЛСД, кокаином и другими 
нелегальными наркотиками назначается только смертная казнь. 

■ Американская модель. Влияние на наркотическую ситуацию с помощью 
огромного затратного финансового механизма. 

■ Нидерландская модель. Имеются послабления в отношении марихуаны, которую 
можно приобрести в так называемых наркокофейнях. В наркологии широко 
развита заместительная терапия – применение метадона. По пути Нидерландов 
сегодня идут: Голландия, Бельгия, Дания, Испания и Швейцария.

■ Евразийская модель. Ее применяют в России, Украине, Белоруссии, Казахстане и 
в других странах СНГ. Запрещены все виды наркотиков. Население достаточно 
сильно наркотизировано. Наблюдаются процессы омоложения наркомании и 
токсикомании.

■ Скандинавская модель. Применяется в Швеции, Норвегии, Исландии. Здесь 
осуществляется комплексный и системный подход в деле воспитания здорового 
и трезвого поколения. Развито молодежное движение за здоровый образ жизни.



Мировые модели преодоления 
наркомании

■ Правовая модель преимущественно направлена на урегулирование 
нормативных проблем, связанных с противодействием наркотизму. Она же 
предлагает и карательно-репрессивное воздействие на лиц, потребляющих 
наркотические средства без назначения врача, совершающих преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотиков и нарушением правил их 
легального обращения;

■ Медицинская модель базируется на постулате о том, что наркомания - 
это прежде всего болезнь, постепенно приобретающая признаки эпидемии, 
а наркоманы исключительно больные люди, нуждающиеся в медицинской 
помощи.

■ Психосоциальная модель предлагает рассматривать потребителя 
наркотиков через призму разнообразных социальных, психотравмирующих 
процессов, происходящих как в обществе, так и в самой личности при 
взаимодействии с окружающей средой. Профилактика наркотизма в этом 
случае осуществляется при помощи общесоциальных, прсихолого-
педагогических приемов и способов.



 

Ст. 6.8 КоАП РФ. Незаконный оборот н/с, п/в и их аналогов;

Ст. 6.9 КоАП РФ. Потребление н/с или п/в без назначения врача;

Ст. 6.13 КоАП РФ. Пропаганда н/с, п/в или их прекурсоров;

Ст. 6.15 КоАП РФ. Нарушение правил оборота веществ…, 
используемых для изготовления н/с или п/в;

Ст. 10.4 КоАП РФ. Непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов,
мест хранения и преработки растений, включенных в Перечень н/с, п/в…;

Ст. 12.8 КоАП РФ. Управление транспортным средством водителем,
находящимся в состоянии опьянения…;

Ст. 20.20 КоАП РФ. Распитие… либо потребление н/с или п/в
в общественных местах;

Ст. 20.22 КоАП РФ. Появление в состоянии опьянения
несовершеннолетних, а равно … потребление ими н/с или п/в

в общественных местах.
Административная ответственность за 

правонарушения,
связанные с незаконным оборотом 

наркотических средств



Уголовная ответственность за преступления,
связанные с незаконным оборотом 

наркотиков

Ст. 228 УК РФ. Незаконные приобретение, хранение, перевозка,
изготовление, переработка н/с, п/в или их аналогов;

Ст. 228.1 УК РФ. Незаконное производство, сбыт
или пересылка н/с, п/в или их аналогов;

Ст. 228.2 УК РФ. Нарушение правил оборота н/с или п/в;

Ст. 229 УК РФ. Хищение либо вымогательство н/с или п/в;

Ст. 230 УК РФ. Склонение к потреблению н/с или п/в;

Ст. 231 УК РФ. Незаконное культивирование
запрещенных к возделыванию растений, содержащих н/в;

Ст. 232 УК РФ. Организация либо содержание притонов
для потребления н/с или п/в;

Ст. 233 УК РФ. Незаконная выдача либо подделка рецептов или иных
документов, дающих право на получение н/с или п/в.


