
НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА 
РФ. 

Фискальная политика.



Бюджетно-налоговая 
политика 

• Бюджет (бюджетная 
политика)

• Налоги 
(фискальная 
политика)

Включает политику 
в области…

Главные инструменты в области фискальной 
политики государства: налоги и государственные 
расходы, трансферты.



Физические 
лица

Юридические
лица

Бюджет

налоги
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Фискальная политика
это использование возможностей правительства взимать 

налоги и расходовать средства гос.бюджета для регулирования 
и решения социальных задач. 

Фиском римляне называли ведомство, аналогичное 
министерству финансов.

 в зависимости от механизмов реагирования на изменения 
экономической ситуации





Фискальная 
политика

Налоговая система



Субъкты-налогоплательщики

Налогоплательщики — лицо, на 
которое возложена юридическая 
обязанность уплатить налог за счет 
собственных средств {

Налого-
плательщик

и

Организаци
и

Физические 
лица

Не путать!
Налоговый агент -  
лицо, на которое 
возложены обязанности по 
исчислению, удержанию у 
налогоплательщиков и 
перечислению налогов 



Объект налогообложения

Объект налогообложения — 
юридические факты, которые 
обуславливают обязанность субъекта 
заплатить налог. { Объект

налогообложе
ния

Права Действия

Результаты 
хозяйственн

ой
деятельност

и

Имущественн
ые

Неимущественн
ые

Не путать!
Предмет 
налогообложения – это 
реальные вещи и 
нематериальные блага, с 
наличием которых закон 
связывает возникновение 
налоговых обязательств. 



Налоговый период

Налоговый период — срок, в течение 
которого формируется налоговая база и 
окончательно определяется размер 
налогового обязательства {



Налоговая ставка

Налоговая ставка — величина налоговых 
начислений на  единицу измерения 
налоговой базы.{

Ставки

Равные – 
одна сумма 
налога для 

всех

Твердые –
фиксированный 
размер налога на

единицу 
обложения

Процентны
е - 

в% от 
единицы 

налогообложе
ния 



Налоговая система
Налоговая система - совокупность 
установленных налогов, сборов, пошлин 
и других платежей, взимаемых с 
плательщиков в порядке и на условиях, 
определенных Налоговым кодексом.{

Режимы 
налогообложени

я

Общая система
налогообложен

ия
(ОСНО)

Специальные
налоговые 

режимы



Принципы построения налоговой системы
Обязательность - все налогоплательщики  обязаны своевременно и 
полно уплатить  налоги.
Справедливость - налогоплательщики, находящиеся в  равных 
условиях, платят одинаковые налоги, но справедливыми  должны 
быть налоги, которые платят разные  по доходам 
налогоплательщики. Богатые  платят больше, чем бедные
Определённость - нормативные акты  до начала налогового 
периода должны  определить правила исполнения  обязанностей 
налогоплательщиком.
Экономичность - издержки должны быть минимальны

Пропорциональность - установление лимита налогового бремени  по 
отношению к валовому внутреннему продукту.

Однократность налогообложения - один и тот же объект  
налогообложения должен облагаться налогом за установленный  период 
один раз.



Налоговая политика – это система актов и 
мероприятий, проводимых государством в области 
налогов и направленная на реализацию тех или иных 
задач, стоящих перед обществом {

1. Фиксация налоговых условий

2. Цель налоговой системы - стимулирование 
деловой активности, рост экономики и 
инвести-ций, создание конкурентных условий 
ведения бизнеса

3. Упорядочение и адресность фискальных 
льгот

Налоговый аспект в послании Президента РФ



Структура 
налоговой системы РФ

 
Налоговая 
система
 России

Налоги 
и сборы

Нормативно-
правовая 

база

Налоговые 
органы



     Общие принципы построения 
налоговой системы в России 
определяет часть первая 
Налогового кодекса 
Российской Федерации, 
принятая Федеральным 
законом от 31 июля 1998 г. № 
146-ФЗ. Данным нормативным 
документом дано определение 
законодательства Российской 
Федерации о налогах и 
сборах. 

• Это система законов 
и нормативных 
актов, 
регулирующих 
порядок исчисления 
и уплаты налогов и 
сборов

 1.Нормативно-правовая база



Законодательство РФ о налогах и сборах

Законодательство РФ о НиС

Налоговый Кодекс ФЗ о налогах, сборах и 
страховых взносах 

Виды налогов и сборов
Основания возникновения (изменения, прекращения) и 

порядок 
исполнения обязанностей по уплате НиС Принципы установления, введения в действие и 

прекращения 
действия региональных и местных НиС 

Права и обязанности участников налоговых отношений

Формы и методы налогового контроля

Ответственность за совершение налоговых 
правонарушений

Порядок обжалования актов налоговых органов и 
действий/бездействий должностных лиц



2.Налоговые органы
Это система контроля за соблюдением налогового 
законодательства, правильностью исчисления, полнотой и 
своевременностью внесения налоговых сумм в соответствующие 
бюджеты.

 Место ФНС в Правительстве России



ФУНКЦИИ ФНС РОССИИ



Система 
налогов 
и сборов

Федеральные
налоги и 
сборы

Региональные
налоги

Специальные 
налоговые 
режимы

Местные
налоги

ТРАДИЦИОННАЯ 
СИСТЕМА 

НАЛОГООБЛОЖЕНИ
Я

имеет 3 уровня

3.Налоги и сборы
Это система налогов и 
сборов, взимаемых в 
стране для 
финансирования 
государственного и 
местных бюджетов



Понятие налога

Налог - это 
 обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, 

взимаемый органами государственной власти различных уровней с: 
организаций (ЮЛ) и физических лиц (ФЛ)

 в форме отчуждения принадлежащих им денежных средств в целях 
финансового обеспечения деятельности государства или 

муниципальных образований. 

Налог- конкретная сумма, обязательный платеж в казну страны; 
Сбор- единовременный платеж для получения какой- либо государственной 
услуги





Функции налогов
Основные функции налога:

Фискальная - пополнение доходов государства для 
исполнения государством своих  функций;

Распределительная - распределение совокупного  
общественного продукта между юридическими и 
физическими  лицами, отраслями и сферами 
экономики, государством и его территориально-
административными образованиями;

Регулирующая - активное воздействии государства с 
помощью  экономических рычагов и методов на 
экономические и  социальные процессы в обществе;

Контрольная - наблюдение и соблюдение стоимостных  
пропорций в процессе образования и распределения 
доходов  различных субъектов экономики.



Классификация 
налогов

По способу  взимания От субъекта
От органа, 

устанавливающего 
налог

прямые

косвенные

с ФЛ

с ЮЛ

смежные

федеральные

региональны
е

местные



Виды налогов



Прямые  налоги:

Платит  сам налогоплательщик  из  своей  
прибыли  независимо  от  статуса  его  
лица ( юридического  или  физического).

Виды:
� Налог  на  прибыль.
� Налоги  на  имущество.
� Налоги  на  доход.
� Ресурсные  платежи.



Платит  потребитель  продукции,  выпускаемой  
и  продаваемой  на  рынке  товаров,  работ  и  
услуг.

Виды:
✔ Налог  на  добавленную  стоимость.
✔ Акцизы.
✔ Таможенные  пошлины.
✔ Налог  на  операции с  ценными  бумагами.

Косвенные налоги



Таможенные платежи

По импортным 
товарам

По экспортным 
товарам

НДС, акцизы

ввозные
 таможенные 

пошлины

вывозные
таможенные пошлины

таможенные сборы

таможенные сборы

Таможенные органы пользуются правами и несут обязанности 
налоговых органов по взиманию налогов при перемещении товаров 

через таможенную границу Таможенного союза 



Федеральные налоги и сборы

Федеральные налоги и сборы (Статья 13 НК РФ:)

Налог на добычу полезных  
ископаемых (нефть,уголь,газ,
драг.металлы за 3-18% или 
руб. за 1т)

Водный налог(забор воды 
81руб.за 1тыс.куб.метров)

Сборы за пользование 
объектами  животного мира и за 
пользование  объектами водных 
биологических  ресурсов (охота,
рыбалка)

Государственная пошлина 

Налог на добавленную  
стоимость НДС 
(0,10,20%)

Акцизы (спирт,табак,авто,
бензин,дизельное 
топливо) 
Налог на доходы  
физических лиц НДФЛ,
подоходный налог(13%-
доходы,35%-выигрыши)

Налог на прибыль  
организаций (20%)



Региональные и местные налоги и сборы

Региональные налоги
(Статья 14 НК РФ) :

Налог на имущество  
организаций(недвижимость,
движимое имущество < 2,2%)
Налог на игорный бизнес

(игровой стол  до 250тыс.руб)

  Транспортный налог

Местные налоги и сборы
(Статья 15 НК РФ) :

Земельный налог

Налог на имущество  
физических лиц 

Торговый сбор



Отмененные налоги и специальные налоговые 
режимы

Специальные налоговые 
режимы (ст. 18 НК РФ)

Система налогообложения для 
сельскохозяйственных товаропроизводителей 
(единый  сельскохозяйственный налог — 
ЕСХН)

Упрощенная система налогообложения (УСН)

Система налогообложения при выполнении  
соглашений о разделе продукции

Патентная система налогообложения

Отменённые 
налоги

ЕСН (гл. 24 НК 
РФ, утратила 
силу,  с 
01.01.2010 —
страховые  
взносы, с 
01.01.17 – гл. 34 
НК РФ)

Налог с продаж  
(гл. 27, налог  
отменён
с 01.01.2004)



Налоговые льготы

Льготы по налогам и сборам — 
преимущества предоставляемые отдельным 
категориям налогоплательщиков и 
плательщиков сборов, включая возможность не 
уплачивать налог или сбор либо уплачивать 
их в меньшем размере. {

Налоговые 
льготы

Необлаг
а-

емый
миниму

м

Вычеты Изъяти
е

Освобо
ж-

дение

Пониж
е-

ние

Отсроч
ка

Налоговые каникулы
 - полное освобождение 

от уплаты налога на 
определенный период 



Установление налога

Налог считается установленным, если 
определены:

Элементы налогообложения Налогоплательщики 

Объект налогообложения

Налоговая база

Налоговый период 

Налоговая ставка

Порядок исчисления налога

Порядок и сроки уплаты налога

Налоговые 
льготы 

и 
основания 

их 
применени

я

факультативно



Подоходные налоги, в свою очередь, 

делят на 3 типа:

(ставка налога 
снижается, с 
увеличением 

налогооблагаемо
й базы)

(ставка налога 
неизменна, она не 

следует за 
динамикой 

налогооблагаемой 
базы)

пропорциональные регрессивныепрогрессивные

(ставка налога 
растёт, с 

увеличением 
налогооблагаемой 

базы)



Современные принципы налогообложения: 
1.     Уровень налоговой ставки должен  устанавливаться с учетом 
возможностей налогоплательщика, т.е. уровня доходов. 

2.     Налогообложение должно носить однократный характер. 

3.     Обязательность уплаты налогов. 

4.     Система и процедура выплаты налогов должны быть простыми, 
понятными и удобными для налогоплательщиков и экономичными для 
учреждений, собирающих налоги. 

5.     Налоговая система должна быть гибкой и легко адаптируемой к 
меняющимся  общественно-политическим потребностям. 

6.     Разумное сочетание прямых и косвенных налогов. 

7.     Использование систему налоговых льгот. 

8.     Четкое разделение налогов по уровням государственного 
правления:  федеральные, региональные и местные[2]. 




