
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
ТЕРРОРИЗМУ И 
ЭКСТРЕМИЗМУ

ЛЕКЦИЯ



ОПРЕДЕЛЕНИЯ

•Терроризм - идеология насилия 

и практика воздействия на 
общественное сознание, на принятие 
решений органами государственной 
власти, органами местного 
самоуправления или 
международными организациями, 
связанные с устрашением населения 
и/или иными формами 
противоправных насильственных 
действий

•Экстремизм - приверженность 

отдельных лиц, групп, организаций к 
крайним, радикальным взглядам, позициям и 
мерам в общественной деятельности.
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СУБЪЕКТЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ 
ДЕЙСТВИЙ:

•Убийцы-одиночки

•Преступные сообщества

•Этнические кланы

•Религиозные секты

•Экстремистские политические объединения

•Специальные службы государств

•Международные террористические организации



ОБЪЕКТЫ ВОЗДЕЙСТВИЯ:

•Физические лица

•Транспортные средства

•Общественные и жилые здания

•Промышленно опасные объекты

•Системы связи и управления

•Магистральные трубопроводы

•Продукты питания и напитки
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проведения террористических актов

Холодное 
оружие

Огнестрельно
е оружие

Взрывчаты
е вещества

Отравляющи
е вещества

Биологически
е агенты

Радиоактивны
е вещества

Ядерные 
заряды

Излучатели 
электромагнитных 

импульсов



ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
ТЕРРОРИЗМА:
1. Обострение противоречий в политической, экономической, 

социальной, идеологической, этнонациональной и правовой 

сферах.

2. Нежелание отдельных лиц, групп и организаций пользоваться 

принятой для большинства общества системой уклада 

общественной жизни и стремление в получении преимуществ 

путем насилия.

3. Использование террористических методов отдельными лицами, 

организациями, государствами для достижения  политических, 

экономических и социальных целей.



Условия 
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ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ СОВРЕМЕННОГО 
ТЕРРОРИЗМА

 увеличение общественной опасности терроризма, увеличение количества жертв среди населения;

 возрастание активности использования террористических организаций правительствами государств в 

собственных стратегических целях, направленных на снижение  международного авторитета других 

стран, их ослабление, подрыв международного авторитета;

 расширение географии терроризма в мире, формирование ряда устойчивых его очагов на основе зон 

острой социально-политической напряженности;

 усиление взаимодействия  внутренних и внешних террористических сил;

 повышение уровня организованности террористической деятельности, сопровождающегося 

формированием глобальных и региональных террористических руководящих центров;

 созданием крупными террористическими формированиями развитой инфраструктуры;

 совершенствование механизма управления террористическими организациями, значительный рост 
уровня планирования;

 рост участия структур  организованной преступности в осуществлении внутренней и международной 

террористической деятельности;

 переход к масштабным акциям, приобретающим характер диверсионно-террористической войны



Классификация терроризма

По 
идеологической 
основе и сфере 
проявления

✔ Политический
✔ Государственный 
✔ Религиозный
✔ Националистически

й
✔ Общеуголовный, 

корыстный
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По видам

✔ Обычный
✔ Промышленный 

(ЯБХ)
✔ Электромагнитный
✔ Кибернетический
✔ Информационный
✔ Экономический

По форме

✔ Взрывы
✔ Поджоги
✔ Использование 

ОМП
✔ Захват 

заложников
✔ Похищение 

людей

По силам и 
средствам

✔ Индивидуальный
✔ Групповой
✔ Массовый

По целям и 
задачам

✔ Физическое устранение 
политических оппонентов

✔ Устрашение гражданского 
населения

✔ Акция возмездия
✔ Дестабилизация деятельности гос. 

Власти
✔ Нанесение экономического ущерба
✔ Осложнение межнациональных и 

межконфессиональных отношений
✔ Провоцирование военного 

конфликта
✔ Изменение политического строя



Факторы, 
повлиявшие
на развитие
терроризма в 

России



ПОЛИТИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ:

 стремление международных террористических организаций нарушить целостность 

России;

 противоречия между провозглашенными демократическими принципами и их 

реализацией;

 недостаточная эффективность противодействия правоохранительных органов 

террористам;

 отсутствие необходимого взаимодействия между органами власти  на всех уровнях и 

населением по обеспечению бесконфликтного развития межнациональных и 

межэтнических отношений;

 недостатки национально-государственного устройства страны, затягивание разработки 

новых направлений  и форм национальной политики;

 неэффективность политических реформ.



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ:

 предельное расслоение населения по уровню жизни в 

результате государственной экономической политики;

 явная и скрытая безработица значительной части 

трудоспособного населения;

 криминализация экономики;

 активная финансовая подпитка террористических организаций из 
разных источников.



СОЦИАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ:

 формирование социальных слоев и групп с противоположными 

интересами;

 отсутствие эффективной системы социальных гарантий 

населения;

 резкое снижение защищенности населения, снижение 

продолжительности жизни, рост острых и хронических 

заболеваний;

 рост преступности;

 снижение духовных, нравственных,  моральных,  патриотических 

качеств и культурного уровня населения, в том числе и правового;

 пропаганда сми культа жестокости и насилия



ЭТНОНАЦИОНАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ:

 обострение межнациональных отношений;

 неравенство в экономическом, социально-политическом, культурном 
положении различных национальных групп;

 запаздывание решений, принимаемых государственно-политическими 
структурами, острых экономических, социальных, политических и 
других проблем, затрагивающих существование и развитие нации;

 деятельность радикальных, экстремистских националистических 
организаций, движение и лидеров, подталкивающих население к 
противоправным действиям;

 националистическая политика представителей руководящей элиты в 
борьбе за власть в условиях многонационального состава населения.



ПРАВОВЫЕ ФАКТОРЫ:

 низкая правовая грамотность населения, отдельных руководителей, 
лидеров политических партий, организаций, движений;

 отсутствие четкого и единого понятия «терроризм», «террористическая 
организация» и других основополагающих понятий;

 отсутствие в государстве эффективного механизма по 
противодействию терроризму;

 громоздкость и запутанность процессуального законодательства, 
отсутствие эффекта своевременного наказания виновных;

 недостаточно эффективное внутригосударственное регулирование 
деятельности общественных объединений .



ИДЕОЛОГИЧЕСКИЕ ФАКТОРЫ:

 отсутствие единой последовательной политики государства в 
области идеологии гражданского общества;

 насаждение идеологии нигилизма, антипатриотизма, неприятия 
национальных исторических и культурных ценностей;

 националистическая пропаганда, проводимая в СМИ частью 
националистически настроенной политической элиты, 
направленная на разжигание вражды и недоверия к другим 
нациям;

 отсутствие эффективной системы воспитания законопослушного 
населения, в том числе среди молодежи и подростков.



Самые крупные теракты
в России за последние 30 лет

4.09.1999 г. Буйнакск. 58 
погибших, 146 раненых

8.09.1999 г. Москва. Взрыв 
в жилом доме. 92 
погибших, 264 раненных

13.09.1999 г. Москва. 
Подвал жилого дома. 124 
погибших, 9 раненых

16.09.1999 г. Волгодонск. 
Жилой дом. 19 погибших, 
310 раненых

8.08.2000 г. Москва. 
Пушкинская площадь.  
13 погибших, 118 
раненых

9.05.2002 г. Каспийск. Во 
время торжеств 
взорвалась бомба. 43 
погибших, в том числе 12 
детей

23.10.2002 г. Захват заложников 
в театре на Дубровке. 800 
заложников, 122 погибших 
заложника, 41 террорист

27.12.2002 г. Грозный. Атака 
на Дом правительства. 83 
погибших, 200 раненых

12.05.2003 г. Чечня. 60 
погибших, 200 раненых

5.07.2003 г. Тушино. Рок-
фестиваль «Крылья». 16 
погибших, 57 раненых

5.12.2003 г. Взрыв в поезде 
Кисловодск-Минводы. 44 
погибших, 156 
пострадавших

6.02.2004 г. Москва. Взрыв в 
метро. 40 погибших, 134 
раненых

9.05.2004 г. Взрыв на 
стадионе Грозного. 7 
погибших, более 40 
раненых

24.08.2004 г. 
Подрыв 
самолетов. 84 
погибших

1.09.2004 г. Беслан. 1300 
заложников, 330 
погибших, из них 172 
ребенка

24.01.2011 г. 
Москва. 
Домодедово. 
116 погибших 



ЭКСТРЕМИЗМ - ПРИВЕРЖЕННОСТЬ ОТДЕЛЬНЫХ ЛИЦ, ГРУПП, ОРГАНИЗАЦИЙ К 
КРАЙНИМ, РАДИКАЛЬНЫМ ВЗГЛЯДАМ, ПОЗИЦИЯМ И МЕРАМ В ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

• Насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение  целостности Российской Федерации;

• Публичное оправдание терроризма и иная террористическая  деятельность;

• Возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной  розни; пропаганда исключительности, превосходства 
либо  неполноценности человека по признаку его социальной, расовой,  национальной, религиозной или языковой 
принадлежности или  отношения к религии;

• Нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина  в зависимости от его социальной, расовой, 
национальной, религиозной  или языковой принадлежности или отношения к религии;

• Воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных  прав и права на участие в референдуме или нарушение 
тайны  голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

• Воспрепятствование законной деятельности государственных органов,  органов местного самоуправления, избирательных 
комиссий,  общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его 
применения;



• Совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части  первой статьи 63 Уголовного 
кодекса Российской Федерации;

• Пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики  или символики либо атрибутики 
или символики, сходных с нацистской  атрибутикой или символикой до степени смешения;

• Публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо  массовое распространение заведомо 
экстремистских материалов, а  равно их изготовление или хранение в целях массового  
распространения;

• Публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего  государственную должность Российской 
Федерации или  государственную должность субъекта Российской Федерации, в  совершении им в 
период исполнения своих должностных обязанностей  деяний, указанных в настоящей статье и 
являющихся преступлением;

• Организация и подготовка указанных деяний, а также  подстрекательство к их осуществлению;

• Финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и 
осуществлении, в том числе путем  предоставления учебной, полиграфической и материально-
технической базы.



ДОМАШНЕЕ ЗАДАНИЕ

Методичка «Противодействие терроризму» с. 46

  

План-конспект «Система противодействия 

терроризму в Российской Федерации»


