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Единые санитарно-эпидемиологические требования Таможенного союза
Технические регламенты

Санитарные правила и нормы

• Конституция РФ
• Кодекс РФ об административных правонарушениях 
• Гражданский кодекс РФ
• Гражданский процессуальный кодекс РФ
• Арбитражный процессуальный кодекс РФ

• Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения»

• Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля»

• Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ (редакция, действующая с 1 
января 2022 года) "О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации"

• Административные регламенты исполнения отдельных государственных 
функций

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ



Статья 1. Основные понятия
федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор - 

деятельность по предупреждению, обнаружению, пресечению 
нарушений законодательства РФ в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в целях охраны здоровья 
населения и среды обитания

Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ 
"О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

Статья 2. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения

Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения обеспечивается посредством:
▪профилактики заболеваний в соответствии с санитарно-эпидемиологической обстановкой и прогнозом ее изменения;
▪выполнения санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий и обязательного соблюдения гражданами, ИП и ЮЛ санитарных 
правил;
▪государственного санитарно-эпидемиологического нормирования;

▪федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора;
▪обязательного подтверждения соответствия продукции санитарно-эпидемиологическим требованиям в порядке, установленном законодательством 
РФ о техническом регулировании;
▪лицензирования видов деятельности, представляющих потенциальную опасность для человека;
▪государственной регистрации потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, отдельных видов продукции, 
радиоактивных веществ, отходов производства и потребления, а также впервые ввозимых на территорию РФ отдельных видов продукции;
▪проведения социально-гигиенического мониторинга;
▪научных исследований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
▪формирования и ведения открытых и общедоступных федеральных информационных ресурсов, направленных на своевременное 
информирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, ЮЛ, ИП и граждан о возникновении инфекционных 
заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), состоянии среды обитания и проводимых санитарно-противоэпидемических 
(профилактических) мероприятиях;
▪мер по гигиеническому воспитанию и обучению населения и пропаганде здорового образа жизни;
▪мер по привлечению к ответственности за нарушение законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения;
▪создания, эксплуатации и развития федеральной государственной информационной системы сведений санитарно-эпидемиологического характера, 
обеспечивающей получение информации, характеризующей санитарно-эпидемиологическое благополучие населения.



Статья 44. Федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический контроль (надзор)

(в ред. Федерального закона от 11.06.2021 N 170-ФЗ)

3. Организация и осуществление федерального государственного 
санитарно-эпидемиологического контроля (надзора), 

за исключением случаев расследования причин профессиональных заболеваний, 
инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений, поражений) 

людей, в пунктах пропуска через Государственную границу РФ 
регулируются Федеральным законом 

от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) 
и муниципальном контроле в Российской Федерации"

Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ 
"О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»



Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ

Статья 2. Сфера применения настоящего Федерального закона

Федеральный закон регулирует отношения по организации и 
осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, устанавливает гарантии защиты прав граждан и организаций как 
контролируемых лиц



- деятельность уполномоченных органов государственной 
власти, направленная на:

НАРУШЕНИЙ
обязательных требований, 

осуществляемая в пределах полномочий 
указанных органов

 юридическими лицами (ЮЛ)
 индивидуальными предпринимателями (ИП) 

обязательных требований, 
установленных 

федеральными законами  и 
принимаемыми в 

соответствии с ними 
нормативными правовыми 

актами РФ

✔  ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ  

✔   ВЫЯВЛЕНИЕ 
✔   ПРЕСЕЧЕНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)



- деятельность уполномоченных органов государственной власти, 
направленная на предупреждение, выявление, пресечение

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР)

НАРУШЕНИЙ обязательных требований, 
осуществляемая в пределах полномочий указанных органов

посредством:
 

 профилактики нарушений обязательных требований
оценки соблюдения гражданами и организациями 
обязательных требований, 
выявления их нарушений,
принятия предусмотренных законодательством РФ и мер по 
пресечению выявленных нарушений обязательных 
требований, 
устранению их последствий и (или) восстановлению правового 
положения, существовавшего до возникновения таких 
нарушений



 федеральный государственный контроль (надзор) - 
деятельность федеральных органов исполнительной 
власти, уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзора) на всей территории 
Российской Федерации. 

❑Порядок организации и осуществления федерального 
государственного контроля (надзора) устанавливается 
утверждаемым положением о виде федерального 
государственного контроля (надзора)

❑Сроки и последовательность административных процедур 
при осуществлении вида федерального государственного 
контроля (надзора) устанавливаются административным 
регламентом осуществления вида федерального 
государственного контроля (надзора);



УТВЕРЖДЕНО
постановлением Правительства

Российской Федерации
от 30 июня 2021 года N 1100

«Положение о федеральном государственном 
санитарно-эпидемиологическом контроле (надзоре)»

Настоящее Положение устанавливает порядок организации и 
осуществления федерального государственного санитарно-

эпидемиологического контроля (надзора)
(действует до 1 сентября 2022 г.)



В отношении объектов контроля проводятся следующие 
внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия:

• выборочный контроль;
• инспекционный визит;
• рейдовый осмотр;
• выездная проверка;
• выездное обследование;
• документарная проверка;
• наблюдение за соблюдением 

обязательных требований
• мониторинговая закупка;
• выборочный контроль;
• выездная проверка.



Органы государственного контроля (надзора) могут 
проводить следующие профилактические мероприятия

•информирование;
•обобщение правоприменительной практики;
•объявление предостережения;
•консультирование;
•профилактический визит.



ПРОВЕРКА – совокупность проводимых органом государственного 
контроля (надзора) в отношении ЮЛ, ИП мероприятий по контролю для 
оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий 
(бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых 
работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям

ВИДЫ И ФОРМЫ 
ПРОВЕРОК 

ВИДЫ

ФОРМЫ 

ПРОВЕРКА
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❑ совместная плановая проверка; 
❑ плановая проверка членов саморегулируемой организации; 

❑ предварительная проверка



ПЕРИОДИЧНОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ 
ПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК

❖По общему правилу ПП проводятся 
     не чаще одного раза в три года.

❖Иная периодичность предусмотрена при осуществлении деятельности 
в сфере здравоохранения, образования или социальной сфере - два и 
более раза в три года.

❖По многим видам контроля (надзора) применяется риск-
ориентированный подход. В этом случае периодичность проведения 
проверки зависит от категории риска или класса опасности.

 ПП проверки проводятся на основании ежегодных планов
 О проведении ПП ЮЛ, ИП уведомляются не позднее чем в течение трех 

рабочих дней до начала ее проведения 
посредством направления копии распоряжения заказным почтовым 

отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом

❖ Срок проведения каждой из проверок не может превышать 20 рабочих дней



Плановая проверка (ПП) - проверка соблюдения ЮЛ, ИП совокупности 
обязательных требований, соответствия сведений, содержащихся в уведомлении 
о начале предпринимательской деятельности, обязательным требованиям

ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

Основанием для включения ПП в ежегодный план является 
истечение трех лет со дня:

государственной регистрации ЮЛ, ИП;
окончания проведения последней ПП ЮЛ, ИП;
начала осуществления ЮЛ, ИП деятельности в соответствии с представленным 
уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 
деятельности



Федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор, 

осуществляемый Федеральной службой по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека и 

Федеральным медико-биологическим агентством включен  в 
Перечень видов государственного контроля (надзора), 

которые осуществляются 
с применением риск-ориентированного  подхода

(Постановление Правительства РФ от 17.08.2016  N806 «О применении риск-

ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного 

контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» с изменениями от 06.10.2021)



Отнесение к определенному классу (категории) 
опасности осуществляется органом 

государственного контроля (надзора) с учетом 
тяжести потенциальных негативных 

последствий возможного несоблюдения 
юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями обязательных требований, 
а к определенной категории риска - также с 
учетом оценки вероятности несоблюдения 

соответствующих обязательных требований.



Видами плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении 
объектов контроля,  в зависимости от присвоенной категории риска и их 

периодичности являются

Выездная 
проверка

Документар
ная 
проверка

Инспекцион
ный визит

Выборочны
й контроль

Чрезвычайно 
высокий риск

1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год 1 раз в год

Высокий риск 1 раз в 2 года 1 раз в 2 года 1 раз в 2 года 1 раз в 2 года

Значительны
й риск

1 раз в 3 года 1 раз в 3 года 1 раз в 3 года 1 раз в 3 года

Средний риск 1 раз в 4 года 1 раз в 4 года 1 раз в 4 года 1 раз в 4 года

Умеренный 
риск

1 раз в 6 лет 1 раз в 6 лет 1 раз в 6 лет 1 раз в 6 лет

Низкий риск  плановые 
проверки не 
проводятся



Для определения необходимости проведения 
внеплановых проверок и иных контрольных 

(надзорных) мероприятий 
Федеральной службой по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия 

человека и Федеральным медико-
биологическим агентством используются 

индикаторы риска нарушения обязательных 
требований



При проведении ПП должностные лица обязаны использовать в отношении 
отдельных ЮЛ, ИП формы проверочных листов (списков основных 
контрольных вопросов). 

✔В настоящее время утверждены Роспотребнадзором и используются формы 
проверочных листов при осуществлении федерального государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением обязательных 
требований:
1) на предприятиях (объектах) общественного питания;
2) торговли;
3) в парикмахерских, салонах красоты, соляриях.

✔Проверочные листы включают в себя перечни вопросов, ответы на которые 
однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении юридическим 
лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, 
составляющих предмет проверки. 
При проведении проверки с использованием проверочного листа заполненный 
по результатам проведения проверки проверочный лист прикладывается к 
акту проверки.
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ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА -  проверка соблюдения ЮЛ, ИП в 
процессе осуществления деятельности обязательных требований, 
выполнение предписаний органов государственного контроля 
(надзора), проведение мероприятий по предотвращению причинения 
вреда жизни, здоровью граждан

1. истечение срока исполнения 
ЮЛ, ИП ранее выданного 
предписания об устранении 
выявленного нарушения 
обязательных требований

ОСНОВАНИЯ   ПРОВЕДЕНИЯ:

ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

Прокуратура ежеквартально осуществляет мониторинг ВВП

ЮЛ, ИП уведомляется 
о проведении проверки 

не менее, 
чем за 24 часа, 

ИМЕЮТСЯ 
ИСКЛЮЧЕНИЯ



ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ  (продолжение):

2. мотивированное представление должностного лица органа государственного 
контроля (надзора) по результатам:

❑анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с ЮЛ, ИП,
❑рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы 

государственного контроля (надзора) 
обращений и заявлений граждан, в том числе ИП, ЮЛ 
информации от органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, 
из средств массовой информации о следующих фактах:
возникновения угрозы причинения и причинения вреда жизни, здоровью граждан;
 нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий 
федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, 
граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за 
защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к ЮЛ, ИП и такое 
обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были 
удовлетворены);
нарушение требований к маркировке товаров

требуют согласования с органом прокуратуры

Проверки не 
требуют 

уведомления 
ЮЛ, ИП
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ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ  (продолжение):

Для определения необходимости проведения внеплановых проверок и иных 
мероприятий по контролю Федеральной службой по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека и Федеральным медико-
биологическим агентством используются индикаторы риска нарушения 
обязательных требований (ст. 28 Положения о  федеральном государственном
санитарно-эпидемиологическом надзоре)

3. выявление при проведении мероприятий по контролю без 
взаимодействия с ЮЛ, ИП параметров деятельности ЮЛ, ИП, 
соответствие которым или отклонение от которых согласно 
утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных 
требований является основанием для проведения внеплановой 
проверки; 

утвержденные индикаторы разработаны на основе проведенного 
анализа сведений о фактах причинения вреда и причинах 

возникновения вреда



4. приказ (распоряжение) руководителя органа 
государственного контроля (надзора), изданный 
в соответствии с поручениями Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации 
и на основании требования прокурора о проведении 
внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением 
законов по поступившим в органы прокуратуры 
материалам и обращениям

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ  (продолжение):
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ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА

В день подписания распоряжения о проведении ВВП в орган прокуратуры 
почтовым отправлением с уведомлением о вручении направляется 
заявление о согласовании ее проведения. К заявлению прилагаются копия 
распоряжения и документы, содержащие основания ее проведения.

Заявление о согласовании ВВП рассматривается прокуратурой в день 
поступления.

По результатам рассмотрения заявления не позднее чем в течение 
рабочего дня, следующего за днем его поступления, прокурором 
принимается решение о согласовании проверки или об отказе.

Если основанием для ВВП является причинение вреда жизни, здоровью 
граждан в связи с необходимостью принятия неотложных мер орган 
государственного контроля (надзора) вправе приступить к проведению ВВП 
незамедлительно с извещением органов прокуратуры посредством 
направления документов в течение двадцати четырех часов. 
В этом случае прокурор принимает решение о согласовании ВВП в день 
поступления соответствующих документов.
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ВНЕПЛАНОВАЯ ПРОВЕРКА

 Решение прокурора о согласовании ВВП либо об отказе в ее проведении 
оформляется в двух экземплярах, один из которых в день принятия 
решения направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением 
о вручении в орган государственного контроля (надзора).

 О проведении ВВП юридическое лицо, индивидуальный предприниматель 
уведомляются не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее 
проведения, любым доступным способом (если уведомление требуется).

 Если основанием ВВП является истечение срока исполнения предписания 
об устранении выявленного нарушения предметом такой проверки может 
являться только исполнение выданного предписания.
 При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, 
являющихся основанием для проведения ВВП, должны учитываться 
результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и 
заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных 
мероприятий по контролю в отношении соответствующих ЮЛ, ИП.



предварительное уведомление о начале проведения ВВП
НЕ ТРЕБУЮТ предварительного уведомления о ВВП следующие 
основания:

❑мотивированное представление должностного лица органа 
государственного контроля (надзора), при получении информации о 
следующих фактах:
а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 
б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, 
в) нарушение прав потребителей.

❑если в результате деятельности юридического лица, индивидуального 
предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью 
граждан;

❑осуществление государственного контроля (надзора) в области обеспечения 
качества и безопасности пищевых продуктов, парфюмерной и 
косметической продукции, средств и изделий для гигиены полости рта, 
табачных изделий, контактирующих с ними материалов и изделий.



❑ При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение 
обязательных требований, достаточных данных о фактах, угрозы 
причинения и причинения вреда жизни, здоровью граждан может быть 
проведена предварительная проверка поступившей информации. 

❑ В ходе ее проведения:
▪  принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в 

том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, 
представивших информацию, 

▪ проводится рассмотрение документов юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, имеющихся в распоряжении органа государственного 
контроля (надзора), 

▪ при необходимости проводятся мероприятия по контролю без 
взаимодействия с ЮЛ, ИП.

В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального 
предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении 
полученной информации.

НО! представление таких пояснений и иных документов не является 
обязательным.

предварительная проверка поступившей информации



❑ При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, 
допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных 
данных о фактах, являющихся основанием для проведения ВВП 
подготавливается мотивированное представление о назначении ВВП.

По результатам предварительной проверки меры по привлечению ЮЛ, ИП к 
ответственности не принимаются.

❑ По решению руководителя, заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзора) предварительная проверка, 
внеплановая проверка прекращаются, если после начала соответствующей 
проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся 
поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные 
сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.

предварительная проверка поступившей информации
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ПРИНЯТИЕ МЕР ПО РЕЗУЛЬТАТАМ  ПРОВЕРКИ

ОФОРМЛЕНИЕ РАСПОРЯЖЕНИЯ

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВИДА ПРОВЕРКИ 

УВЕДОМЛЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРКИ

ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ
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ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ

СОГЛАСОВАНИЕ ПРОВЕРКИ
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ПРОВЕДЕНИЕ ПРОВЕРКИ

ЭТАПЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ
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РАСПОРЯЖЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРКИ

Проверка проводится на основании распоряжения руководителя, 
заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора)

РАСПОРЯЖЕНИЕ
1) наименование органа государственного контроля;
2) ФИО, должности  должностных лиц, уполномоченных на проведение 

проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов;
3) наименование юридического лица или ФИО ИП, место нахождения;
4) цели, задачи, предмет проверки и срок проведения;
5) правовые основания проведения проверки;
6) сроки проведения, в т.ч. период отбора проб и перечень мероприятий по 

контролю;
7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по 

контролю;
8) перечень документов, представление которых ЮЛ, ИП необходимо
9) даты начала и окончания проведения проверки.

Проверка может проводиться только должностными лицами, 
указанными в распоряжении

Заверенные копии распоряжения вручаются под роспись руководителю 
(представителю) проверяемого лица одновременно с предъявлением удостоверения 

Копия распоряжения заказным письмом с уведомлением о вручении  
направляется  не позднее чем за 3 дня до проведения плановой проверки
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ПРОВЕРКИ

Документарная проверка - проверка сведений, содержащихся в 
документах ЮЛ, ИП, устанавливающих их организационно-правовую 
форму, права и обязанности, документы, используемые при 
осуществлении их деятельности и связанные с исполнением обязательных 
требований, предписаний и постановлений органов Роспотребнадзора

Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) 
проводится по месту нахождения органа государственного контроля 
(надзора)

В процессе проведения документарной проверки должностными лицами в 
первую очередь рассматриваются документы ЮЛ, ИП, имеющиеся в 
распоряжении органа государственного контроля (надзора) (уведомления, 
акты предыдущих проверок, материалы дел об административных 
правонарушениях и др.).
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Выездная проверка -  проверка сведений, содержащихся в документах 
ЮЛ, ИП, а также соответствия их работников, состояния используемых при 
осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, 
помещений, оборудования, производимых и реализуемых товаров 
(выполняемой работы, предоставляемой услуги) и принимаемых мер по 
исполнению обязательных требований.

Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту 
нахождения и (или) по месту фактического осуществления деятельности 
ЮЛ, месту осуществления деятельности ИП.

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной 
проверке не представляется возможным:
1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в 
уведомлении о начале осуществления предпринимательской деятельности 
и иных имеющихся в распоряжении органа государственного контроля 
(надзора) документах
2) оценить соответствие деятельности ЮЛ, ИП обязательным требованиям 
без проведения соответствующего мероприятия по контролю

ПРОВЕРКИ



1. Издание распоряжения о проведении проверки
2. Согласование с органом прокуратуры внеплановой выездной 

проверки в случае, если получение согласования необходимо
3. Уведомление ЮЛ и ИП о проведении проверки, если направление 

такого уведомления является обязательным
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АЛГОРИТМВЫЕЗДНАЯ ПРОВЕРКА

1. Предъявление служебного удостоверения
2. Ознакомление лица, подлежащего проверке, с 

распоряжением о проведении проверки и иной 
информацией, представление которой 
является обязательной

ВЫХОД НА ОБЪЕКТ

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОВЕРКИ

ПОДГОТОВКА К ПРОВЕРКЕ

с полномочиями проводящих проверку лиц;  целями, задачами, основаниями проведения 
проверки; с видами и объемом мероприятий по контролю; с составом экспертов, 

представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со 
сроками и с условиями ее проведения 



1

2

ЗАПИСЬ О ПРОВЕДЕНИИ ВП В ЖУРНАЛЕ ПРОВЕРОК 
либо отметка в акте об отсутствии журнала  

СОСТАВЛЕНИЕ АКТА ПРОВЕРКИ 

ЗАВЕРШЕНИЕ ВЫЕЗДНОЙ  ПРОВЕРКИ

в 2-х 
экземплярах

Сразу после завершения проверки

ВРУЧЕНИЕ АКТА ПРОВЕРКИ 1 экземпляр

АКТ вручается руководителю, его представителю

При отсутствии таковых АКТ направляется с 
уведомлением о вручении, которое приобщается к делу

3

ОБРАТИТЕ 
ВНИМАНИЕ !

Сразу после завершения оформления

Если необходимо получить дополнительные результаты (исследований, 
экспертиз и др.), акт составляется в срок, не превышающий 3 рабочих дней 

после завершения мероприятий по контролю

34
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ЗАВЕРШЕНИЕ ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

ОБРАТИТЕ 
ВНИМАНИЕ !

Если проведение ВВП согласовывалось – копия акта направляется в 
прокуратуру в течение 5 рабочих дней со дня составления акта проверки

АКТ вручается руководителю, его представителю

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе 
представить возражения в отношении акта проверки и (или) выданного 

предписания об устранении выявленных нарушений 
в течение 15 дней с даты получения акта 

В целях обеспечения учета проводимых проверок, а также их 
результатов создается ЕДИНЫЙ РЕЕСТР ПРОВЕРОК. 

Единый реестр проверок является федеральной государственной 
информационной системой. 

Оператором единого реестра проверок является Генеральная 
прокуратура Российской Федерации.
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Основные принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора)

• презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей

Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

• уведомительный порядок начала предпринимательской деятельности
• согласование внеплановых проверок с органами прокуратуры

Максимальный срок проведения проверок
 не более 20 рабочих дней

для малых предприятий – не более 50 час/год; микро - не более 15 час/год

• сокращение оснований для проведения проверок
• введение документарных проверок
• открытость нормативных актов, соблюдение которых 

проверяется, и информации о правах и обязанностях 
органов государственного контроля (надзора), их 
должностных лиц

Сроки могут быть продлены в целях проведения сложных и 
длительных исследований, испытаний, экспертиз и расследований, 

но не более чем на двадцать рабочих дней
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ОГРАНИЧЕНИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРОК

1). Проверять выполнение требований, не относящихся к 
полномочиям Роспотребнадзора.

2). Требовать представления документов, информации, образцов 
продукции, проб, если они не являются объектами проверки или не 
относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких 
документов.

3). Отбирать образцы (пробы) для проведения исследований, 
испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе 
образцов (проб), в количестве, превышающем установленные 
нормы отбора образцов (проб).

4). Осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям предписаний или предложений о проведении 
за их счет мероприятий по контролю.

5). Требовать представления документов и (или) информации, 
включая разрешительные документы, имеющиеся в распоряжении 
иных государственных органов, включенные в определенный 
Правительством Российской Федерации перечень.
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МЕРЫ,  ПРИНИМАЕМЫЕ В ОТНОШЕНИИ ФАКТОВ 
НАРУШЕНИЙ, ВЫЯВЛЕННЫХ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОВЕРОК

В случае выявления при проверке нарушений должностные лица, 
проводившие проверку, обязаны:

1) выдать предписание об устранении выявленных нарушений с 
указанием сроков их устранения

2) принять меры по контролю за устранением нарушений, а также 
меры привлечения лиц, допустивших выявленные нарушения, к 
ответственности.

Если при проведении проверки установлено, что деятельность лица, 
эксплуатация ими зданий, сооружений, оборудования, производимые и 

реализуемые товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги)
 представляют угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан 

орган государственного контроля (надзора) обязан незамедлительно:

принять меры по недопущению вреда или прекращению его причинения 
вплоть до временного запрета деятельности, отзыва продукции 

довести до сведения граждан, ЮЛ, ИП информацию о наличии угрозы и 
способах ее предотвращения



ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА РОСПОТРЕБНАДЗОРА

❑ Должностные лица Роспотребнадзора уполномоченные осуществлять 
федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор,  
надзор в сфере защиты прав потребителей и потребительского рынка, 
составлять протоколы об административных правонарушениях
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• начальники территориальных отделов и их заместители,
•  главные специалисты-эксперты, 
• ведущие специалисты-эксперты, специалисты-эксперты, 
• старшие специалисты 1 разряда 
отделов управлений и территориальных отделов управлений Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека



1) руководитель Роспотребнадзора (его заместитель);

2) руководитель территориального органа 
Роспотребнадзора (его заместитель);

3) начальник территориального отдела территориального 
органа Роспотребнадзора.

Должностные лица,   имеющие право подписывать 
распоряжения (приказы) о проведении проверки или о 

продлении срока проведения проверки

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА РОСПОТРЕБНАДЗОРА
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

ЗА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРАХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ 

НАСЕЛЕНИЯ И ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ОТВЕТCТВЕННОСТЬ:

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность
Обстоятельства, смягчающие административную ответственность

 гражданско-правовая,
 административная, 
 уголовная

Федеральный закон Российской Федерации от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения», Закон Российской Федерации от 7 

февраля 1992 №2300-1 «О защите прав потребителей»



БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!
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