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⚫ За время Первой мировой 
войны США превратились в 
могущественную державу. 

⚫ Из страны-должника они 
превратились в мирового 
кредитора, которому 
задолжали и 
Великобритания, и Франция, 
и Италия. 

⚫ Руководство США считало, 
что жизненные интересы 
США сосредоточены не в 
Европе, а в Латинской 
Америке и Восточной Азии.

⚫ Соответственно, политика 
Великобритании и Японии в 
Азии не устраивала США. 

⚫ Учитывая это, британский 
министр иностранных дел 
лорд Керзон летом 1921 г. 
обратился к президенту 
США Хардингу с 
предложением о созыве 
конференции по 
дальневосточным и 
тихоокеанским проблемам. 



⚫ Конференция открылась в 
Вашингтоне 12 ноября 1921 
г. 

⚫ В ее работе приняли 
участие 14 стран — США, 
Британская империя 
(Великобритания и 
доминионы - Канада, 
Австралия, Новая Зеландия, 
Южно-Африканский Союз, 
Индия), Япония, Франция, 
Италия, Китай, а также 
европейские страны, 
имевшие традиционные 
интересы в АТР — 
Бельгия, Голландия и 
Португалия. 



⚫ Государст ва - участники 
конференции стремились 
рассмотреть проблемы, 
возникшие в 
Тихоокеанском и 
Дальневосточном 
регионах после Первой 
мировой войны 

⚫ США и Ки тай были 
недовольны усилением 
Японии, которая сумела 
потес нить с китайского 
рынка США и 
Великобританию и 
захватить бывшие 
колонии Германии в 
Тихом океане.

⚫ США важно было 
решить вопрос о 
морских вооружениях, т.
к. США отставали еще от 
других держав



⚫ В ходе переговоров 
американская сторона 
отклонила идею о создании 
в АТР (Азиатско-
Тихоокеанский регион) 
тройственного 
политического союза США, 
Великобритании и Японии.

⚫ Вашингтон опасался, что 
связанные старым союзным 
договором Лондон и Токио 
смогут договориться за 
спиной США 

⚫ Поэтому американская 
дипломатия стремилась 
привлечь к политическому 
диалогу Францию, ссылаясь 
на ее интересы в АТР, где 
имелись обширные 
французские колониальные 
владения (Индокитай). 



ИТОГИ:
⚫ США, Япония, 

Великобритания и Франция 
подписали договор сроком на 
10 лет о неприкосновенности 
островных владений и 
территорий на Тихом океане 
(«договор четырех 
держав»).13 декабря 1921 г.

⚫ Важнейшим элементом 
«договора четырех держав» 
был пункт об отмене военно-
политического союза 
Великобритании и Японии 
1911 г.

⚫ Военно-политические и 
военно-технические 
параметры 
соотношения сил были 
зафиксированы в 
подписанном 6 февраля 
1922 г. «договоре пяти 
держав» - США, 
Великобритании, 
Японии, Франции и 
Италии - об 
ограничении морских 
вооружений. 



⚫ По договору «пяти держав» 
Лондон отказался от 
традиционного для своей 
внешней политики 
«стандарта двух держав» 
(«two powers standard»), в 
соответствии с которым 
Великобритания старалась 
поддерживать общий тоннаж 
водоизмещения своего 
военно-морского флота на 
уровне флотов любых двух 
других великих держав, 
взятых вместе. 

⚫ Предусматривалось, что ни 
одна из держав не будет 
приобретать или строить 
линейные суда более 35 
тыс. т. водоизмещения



• Несмотря на сопротивление 
японской делегации на 
Вашингтонской конференции 
был рассмотрен и вопрос о 
Китае. 

• Китайские делегаты поставили 
вопрос об упразднении на 
китайской территории «сфер 
влияния» иностранных держав 
и о ликвидации их привилегий.

•  6 февраля 1922 г. девять 
держав - Китай, США, 
Британская империя, 
Япония, Франция, Италия, 
Бельгия, Голландия и 
Португалия -подписали 
договор о принципах 
политики в китайском 
вопросе                          
«договор девяти держав». 



Период стабилизации (1921-1932 гг.)
⚫ Зимой 1921/22 г. более 30 губерний 

Поволжья, Урала и Украины 
охватил страшный голод, от 
которого умерли около 6 млн. 
человек

⚫ Для обсуждения вопросов помощи 
голодающим в октябре 1921 г. в 
Брюсселе была созвана 
конференция 19 государств

⚫ нуждаясь в иностранной помощи, 
советское правительство 28 октября 
1921 г. опубликовало 
декларацию, в которой 
соглашалось признать 
дореволюционные долги в 
отношении частных лиц, а также 
предлагало странам Антанты 
созвать международную 
конференцию

⚫ союзники приняли предложение 
Великобритании о проведении 
весной 1922 г. международной 
конференции по проблемам 
экономического восстановления 
Центральной и Восточной Европы.

⚫ Конференция открылась 10 апреля 
1922 г. в Генуе. 

⚫ В ней приняли участие 29 стран  (а 
если считать и английские 
доминионы, то 34 страны).

⚫ Государства Антанты требовали 
от России выплаты около 17 млрд 
золотых руб. дореволюционного 
долга, а также возвращения 
экспроприированной иностранной 
собственности стоимостью 1,6 
млрд золотых руб.



⚫ Советская сторона 
категорически отвергла 
требование бывших 
союзников о возвращении 
военных долгов, справедливо 
заявив, что Россия уже 
оплатила их на полях 
сражений

⚫ Советская Россия предъявила 
державам-победительницам 
контрпретензии в размере 
39 млрд. золотых руб. 
Западные державы отвергли 
контрпретензии, сочтя их 
чрезвычайно завышенными.

⚫ Советские представители не 
настаивали ультимативно на 
их удовлетворении, 
предложив «нулевой 
вариант» — взаимный отказ 
от любых претензий.





⚫ Переговоры советской 
делегации с бывшими 
союзниками России по 
Антанте чрезвычайно 
встревожили немецких 
представителей

⚫ Немцы опасались, что 
Советская Россия сможет 
потребовать свою долю 
германских репараций, 
размер которой оценивался в 
16 млрд золотых руб.

⚫ 16 апреля 1922 г. договор о 
нормализации отношений 
между Советской Россией и 
Германией был подписан 
(Раппальский договор)

⚫ В основу Рапалльского договора 
был положен «нулевой вариант», 
предложенный советской стороной 
на переговорах в Берлине.

⚫ Советская Россия отказывалась от 
репараций, а Германия — от 
дореволюционных займов и своей 
собственности, конфискованной в 
России во время войны. 
Экономические отношения между 
двумя странами начинались «с 
чистого листа».



Продолжением Генуэзской стала Гаагская 
конференция, проходившая
с 15 июня по 20 июля 1922 г.



◻ Центральным на переговорах стал 
вопрос о судьбе 
экспроприированной 
иностранной собственности в 
России. 

◻ Франция и Бельгия требовали ее 
безусловного возвращения, в то 
время как Великобритания и 
Италия были готовы 
удовлетвориться выплатой за нее 
соответствующей денежной 
компенсации. 

◻ Советская делегация, 
возглавляемая заместителем 
наркома по иностранным делам  
М. М. Литвиновым, отстаивала 
прежнюю позицию: она 
отказывалась признавать за 
бывшими собственниками право 
на реституцию, но была готова 
заплатить им определенное 
денежное возмещение или 
предоставить концессии.



ИТОГИ:
⚫ Генуэзская и Гаагская конференции 

показали безусловные успехи 
внешней политики молодого 
советского государства. 

⚫ Планы великих держав были 
сорваны, а Рапалльский договор 
означал прорыв Советской России 
на международную арену.

⚫ В 1923-1925 гг. Советская Россия 
установила дипломатические 
отношения со многими 
государствами. 

⚫ Этот период вошел в историю 
советской внешней политики как 
«полоса признаний».

⚫ К началу 1924 г. дипломатические 
отношения с СССР имели 10 стран: 
Эстония, Литва, Латвия, Финляндия, 
Иран, Афганистан, Турция, Польша, 
МНР и Германия.





⚫ В центре европейской 
политики первой 
половины 20-х годов 
находилось три блока 
вопросов: 

⚫ разрешение проблемы 
долгов и восстановление 
единого торгового 
пространства Европы;

⚫ урегулирование 
репарационного вопроса 
и возобновление 
нормальных 
производственных циклов 
в европейских странах;

⚫ обеспечение гарантий 
международных границ. 



⦿ Важнейшей проблемой          
20-х годов были долги 
союзников друг другу и 
репарационные выплаты, 
которые они хотели получить 
с Германии.

⦿ К этой проблеме имели 
прямое отношение 28 стран.

⦿ Главным кредитором были 
США. 

⦿ Основными должниками — 
Великобритания, Франция, 
Италия и Бельгия.

⦿ Общая сумма – 10 млрд. 
долл., выделенных в свое 
время на субсидирование 
закупок американских 
товаров. 

⦿ Вашингтон требовал 
возвращения долгов. 



⚫ Между союзниками не было 
единства в понимании зависимости 
проблемы межсоюзнических долгов 
от вопроса о репарациях с 
Германии. 

⚫ Франция считала их единым 
комплексом и полагала, что свои 
долги Вашингтону и Лондону она 
будет выплачивать из средств, 
взысканных с Берлина. 

⚫ США и Британия этой точки 
зрения не разделяли, полагая, что 
германские репарации представляют 
собой особую проблему. 

⚫ В Лондоне считали, что разорение 
Германии при помощи репараций 
мешает восстановлению 
европейской промышленности, 
сдерживает внешнюю торговлю и 
таким образом бьет по британским 
интересам. 



▪ Пытаясь найти компромисс, США 
предложили создать комитет из 
независимых финансовых 
экспертов для оценки 
платежеспособности Германии.

▪ Однако, не дожидаясь завершения 
работы экспертов, репарационная 
комиссия тремя голосами 
(Франция, Бельгия, Италия) против 
одного (Великобритания) 26 
декабря 1922 г. вынесла 
определение, в котором 
констатировался факт 
невыполнения Германией ее 
репарационных обязательств и 
объявила в Германии дефолт.

▪ Согласно Версальскому договору 
это давало право Франции 
оккупировать Рейнскую зону. 

▪ 11 января 1923 г. французские и 
бельгийские войска вошли в Рур.

▪ Италия формально поддержала 
франко-бельгийскую акцию, но не 
приняла в ней участия. 



• В октябре 1923 г. 
Великобритания 
предложила созвать 
международную 
конференцию по проблеме 
репараций Германии с 
участием европейских 
держав и США.

• После Рурского кризиса 
англо-саксонские державы 
решили оттеснить 
Францию от решения 
германского вопроса.

• Разработка графика выплат 
была поручена 
представителю США 
банкиру Чарльзу Дауэсу



ПЛАН ДАУЭСА:                   

⚫ В основу плана был положен принцип, выдвинутый выдающимся британским 
экономистом Дж. Кейнсом: 

- предпосылкой уплаты Германией репараций является восстановление ее 
экономики, которое возможно только после подавления инфляции и 
ликвидации бюджетного дефицита. 

- Для этих целей эксперты предложили предоставить Берлину 
международный заем в размере 800 млн. золотых марок. Последующий 
график выплаты репараций ставился в прямую зависимость от темпов 
восстановления и развития германской экономики.

⚫ План не фиксировал обшей суммы репараций и окончания срока расчетов.
⚫ В нем лишь говорилось, что в 1924/25 финансовом году Берлин должен был 

заплатить 1 млрд. марок; затем сумма взноса постепенно увеличивалась и 
начиная с 1928/29 финансового года должна была составить 2,5 млрд. марок 
ежегодно. 

⚫ Таким образом, график выплаты репараций был приведен в соответствие с 
экономическими возможностями Германии.



▪Компромисс в репарационном 
вопросе позволял перейти к 
урегулированию вопросов 
безопасности европейских 
государств.
▪Речь шла прежде всего о 
создании правовых основ 
для механизма разрешения 
межгосударственных споров
▪2 октября 1924 г. Ассамблея 
Лиги Наций обсудила 
Женевский протокол о 
мирном разрешении 
международных споров 
▪Это был проект договора о 
взаимной гарантии 
безопасности



Однако «великая хартия мира», как 
именовали Женевский протокол 
пацифисты, не вступил в силу. 

Против него выступили британские 
доминионы. С одной стороны, 
территориальные споры не казались 
им актуальными, с другой — 
доминионы не хотели брать на себя 
обязательства гарантировать границы 
стран материковой Европы.

В самой Великобритании 
противников Женевского протокола 
было тоже достаточно много, его 
резко критиковали консерваторы. 

Лондон отказался от ратификации 
Женевского протокола. 

О своем отрицательном отношении к 
протоколу заявила Италия. 

Из великих держав протокол 
ратифицировала только Франция. 



⚫ Стремясь  сохранить  над  
германской  экономикой  свой  
контроль, западные страны 
поставили вопрос о 
вхождении Германии в Лигу 
Наций. 

⚫ В сентябре 1924 г. германское 
правительство обратилось к 
победителям с просьбой 
принять ее в эту  
международную  организацию

⚫ Перед Германией стояла 
дилемма: либо  полностью 
объединиться с западными 
державами, либо  сохранить  
установившиеся  нормальные  
советско-германские 
отношения

⚫ Все эти вопросы 
рассматривались на 
конференции в Локарно, 
работа которой проходила в 
октябре 1925 г.



⚫ В Локарно был 
парафирован и 1 декабря 
1925 г. подписан в 
Лондоне договор между 
Германией, Францией, 
Бельгией, Англией  и  
Италией, вошедший  в  
историю  как  Рейнский  
гарантийный  пакт.

⚫ Названные страны 
гарантировали 
индивидуально, и 
коллективно сохранение 
статус-кво границ между 
Германией, с одной 
стороны, и Францией и 
Бельгией – с другой.



После  Локарно: 
▪ Возросла роль и влияние 

Англии и несколько ослабла 
позиция  Франции.

▪ Изменилось положение  
Германии  в  связи  с  ее 
принятием  в 1926 г.  качестве 
полноправного члена в Лигу 
Наций. 

▪ Если западные границы 
Германии были определены и 
гарантированы, то  восточные  
оставались  открытыми. 

▪ По  оценке  немецких 
руководителей, для 
«политических целей» в 
отношении восточных границ 
не было препятствий.

▪  Германия пыталась добиться 
пересмотра границ на 
востоке, где проживало 10-12 
млн. немцев



Во второй половине 1920-х гг.:
⚫ Быстрое развитие 

экономической мощи 
Германии , но - Версальский 
договор, мешавший это 
делать

⚫ Сближение Германии и 
СССР

⚫ Разногласия и 
противоречия среди 
победителей по вопросу 
Германии

⚫ Англия стремится 
организовать антисоветский 
блок и ослабить влияние 
Франции в Юго-Восточной 
Европе





В день 10-й годовщины вступления 
США в мировую войну министр 
иностранных дел Франции А. 
Бриан  обратился  с  посланием  к  
американскому  народу. 
Он  предложил  двум  странам  
совместно опубликовать  
декларацию, которой  война  
отвергалась  бы как орудие  
национальной политики.
Государственный секретарь США 
Ф. Келлог в ответном письме  
Бриану  призвал  не  
ограничиваться  простой 
декларацией, а  принять  
эффективные  меры  и привлечь 
к подписанию совместной 
декларации, отвергающей войну, 
все крупные государства.
27 августа 1928 г. 15 государств 
подписали в Париже документ, 
известный в истории как пакт 
Бриана–Келлога.


