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ПРАВОВАЯ ОСНОВА

◼ Правовую основу избирательной системы, референдума составляют Конституция 
Республики Беларусь, Избирательный Кодекс и иные акты законодательства 
Республики Беларусь, постановления Центральной комиссии Республики Беларусь 
по выборам и проведению республиканских референдумов.



ПОНЯТИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

◼ Избирательная система в широком смысле слова — это весь механизм 
формирования выборных органов, включая организацию и проведение выборов, 
а также определение результатов голосования и соответствующее 
распределение депутатских мандатов. 

◼ Избирательная система в узком смысле слова — это способ 
распределения мандатов между кандидатами в зависимости от итогов 
голосования.



ВИДЫ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ СИСТЕМ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ:

В Республике Беларусь применяется мажоритарная 
система. 

◼ при выборах Президента Республики Беларусь – мажоритарная система 
абсолютного большинства;

◼ при выборах депутатов Палаты представителей и Местных Советов – 
мажоритарная система относительного большинства, а если баллотируется один 
кандидат, то – мажоритарная система абсолютного большинства.



Компоненты 
избирательной системы:

Избирательно
е право

Избирательны
й процесс

Избирательное право в объективном смысле - 
совокупность правовых норм, определяющих принципы, 
порядок и гарантии организации и проведения 
демократических выборов. Избирательное право в 
субъективном смысле слова — это гарантированное 
государством право конкретного лица на участие в выборах, 
то есть право избирать (активное избирательное право) и 
право быть избранным (пассивное избирательное право).

Избирательный процесс – это 
урегулированная законом деятельность 
индивидов, органов, организаций и 
групп по подготовке и проведению 
выборов в гос.органы и органы местного 
самоуправления.



ПОНЯТИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ЦЕНЗ

◼ Избирательные цензы – установленные законом условия, которым должен 
соответствовать гражданин, чтобы обладать избирательным правом.



КОНСТИТУЦИЯ И ЗАКОН УСТАНАВЛИВАЕТ РЯД ЦЕНЗОВ:

◼ 1) Возрастной. Избирателями являются граждане Республики Беларусь, достигшие 
возраста 18 лет(ст 64 Конституции РБ). Кандидатом в депутаты может стать достигший 
21 года гражданин Республики Беларусь. Членом Совета Республики может быть 
гражданин Республики Беларусь, достигший 30 лет. Депутатом местного Совета 
депутатов — при достижении 18-летнего возраста. Кандидатом в Президенты может 
быть гражданин Республики Беларусь не моложе 40 лет.

◼ 2) Оседлости. Президентом может стать гражданин, проживающий на территории 
Республики Беларусь не менее 20 лет перед выборами, в совет республики избираются 
граждане, проживающие на территории соответствующей области, города Минска не 
менее пяти лет.

◼ 3) Гражданство. Избирается только гражданин РБ.
◼ 4) Рождения. Президент – только гражданин РБ по рождению.



ПРИНЦИПЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ:

◼ 1.принцип всеобщности – означает право каждого участвовать в выборах. 
Однако данный принцип не абсолютен, как правило, устанавливаются 
избирательные цензы.

◼ 2. принцип равенства предполагает:
◼ равное количество голосов у каждого избирателя (в РБ – по одному голосу);
◼ кандидат избирается от равного числа избирателей (в РБ неравенство в 

численности избирателей округов не должно превышать 10 %);
◼ равные условия избрания для всех кандидатов.

◼3. принцип свободных выборов - означает, что избиратель лично решает, 
участвовать ли ему в выборах и за кого голосовать. 



ПРИНЦИПЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ:

◼ 4. принцип прямых выборов - означает, что в Республике Беларусь выборы 
Президента, депутатов Палаты представителей, местных Советов депутатов 
являются прямыми – эти субъекты избираются непосредственно всеми 
гражданами. Кроме прямых выборов в Республике Беларусь используются также 
косвенные выборы при выборах членов Совета Республики, которые избираются 
на заседаниях депутатов местных Советов депутатов базового уровня в каждой 
области и в городе Минске.

◼ 5. принцип тайного голосования означает голосование избирателем лично, 
без внешнего наблюдения и контроля.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

1. Назначение 
выборов 
Выборы Президента Республики Беларусь назначаются Палатой представителей не 
позднее чем за пять месяцев и проводятся в воскресенье не позднее чем за два 
месяца до истечения срока полномочий предыдущего Президента.
 
Если должность Президента оказалась вакантной, выборы проводятся не ранее чем 
через 30 дней и не позднее чем через 70 дней со дня открытия вакансии. 



НАЗНАЧЕНИЕ ВЫБОРОВ

◼ Выборы в Палату представителей, Совет Республики и в местные 
Советы депутатов нового созыва назначаются Президентом 
Республики Беларусь не позднее четырех месяцев и проводятся не 
позднее 30 дней до окончания полномочий действующего созыва.

Выборы во все местные Советы депутатов 
проводятся одновременно.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ Проведение выборов обеспечивают избирательные комиссии, если иное 
не предусмотрено Конституцией.

◼ Систему избирательных комиссий возглавляет Центральная избирательная комиссия. 
Центральная избирательная комиссия организует выборы Президента, делегатов 
Всебелорусского народного собрания, депутатов Палаты представителей и членов 
Совета Республики, депутатов местных Советов депутатов, проведение республиканских 
референдумов, осуществляет контроль за исполнением законодательства о выборах 
и референдуме, а также иные полномочия, установленные законом.

◼ Председатель и члены Центральной избирательной комиссии избираются на пять лет 
и освобождаются от должности Всебелорусским народным собранием.

2.Формирование избирательных 
комиссий 



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ Выборы Президента Республики Беларусь проводятся по единому избирательному округу, 
составляющему всю территорию Республики Беларусь.

◼ Для проведения выборов депутатов Палаты представителей на территории Республики Беларусь 
образуется 110 избирательных округов. От каждого избирательного округа избирается один 
депутат.

◼  Избирательные округа по выборам депутатов Палаты представителей образуются Центральной 
комиссией по представлению областных и Минского городского исполнительных комитетов.

◼ Избирательные округа по выборам в областные, Минский городской, районные, городские 
(городов областного и районного подчинения), поселковые и сельские Советы депутатов 
образуются территориальными избирательными комиссиями по выборам в соответствующих 
исполнительных комитетах.

3. Образование избирательных округов и участков



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼  Для проведения голосования и подсчета голосов территория районов, городов, 
районов в городах делится на участки для голосования.

◼ Участки для голосования образуются с числом не менее 20 и не более 3000 
избирателей, участников референдума.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼  Участки для голосования по проведению выборов, референдума, отзыва депутата 
образуются в районах и городах районными, городскими исполнительными 
комитетами, а в городах с районным делением – местными администрациями. 

◼ За пределами Республики Беларусь участки для голосования по выборам 
образуются руководителями дипломатических представительств Республики 
Беларусь, действующих на территории соответствующих иностранных государств, 
в порядке, устанавливаемом Центральной комиссией.

Участки для голосования образуются не позднее чем за 
два месяца до выборов и не позднее чем за 25 дней до 
референдума.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ Органы, образовавшие участки для голосования, обязаны не позднее чем в 
десятидневный срок оповестить избирателей, участников референдума о 
границах каждого участка для голосования с указанием места нахождения 
участковой комиссии и помещения для голосования.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ Списки граждан, имеющих право 
участвовать в выборах, составляются по 
каждому участку для голосования и 
подписываются председателем и 
секретарем участковой комиссии.

◼ Список избирателей предоставляется 
для ознакомления за 15 дней до 
выборов.

4.Составление списков 
избирателей 



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼  В список граждан, имеющих право участвовать, включаются все граждане 
Республики Беларусь, достигшие ко дню или в день выборов, референдума, 
голосования об отзыве депутата 18 лет, постоянно или временно проживающие 
к моменту составления списка на территории данного участка для голосования 
и имеющие право участвовать в выборах, референдуме, голосовании об отзыве 
депутата.

◼ Гражданин может быть включен в список только на одном участке для 
голосования.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ 3 способа: 
Группами избирателей путем сбора подписей (например, для выдвижения кандидата 
на пост Президента необходимо собрать не менее 100 тыс подписей избирателей; в 
депутаты Палаты представителей-не менее 1000 избирателей, проживающих на 
территории данного избирательного округа.)
Политическими партиями– по одному кандидату в каждом избирательном округе 
(при условии, что партия зарегистрирована в Министерстве юстиции не позднее чем 
за 6 месяцев до назначения выборов), 
Трудовыми коллективами – по одному от одного трудового коллектива.

5.Выдвижение и регистрация 
кандидатов 



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ Начинается с момента 
регистрации кандидатов. 
Проведение агитации «за» или 
«против» кандидата допускается 
на собраниях, митингах, в СМИ, в 
том числе электронных, а также 
во время встреч с избирателями.

6. Предвыборная агитация - это деятельность граждан Республики 
Беларусь, политических партий, других 
общественных объединений, трудовых 
коллективов, кандидатов, их доверенных лиц, 
инициативных групп, осуществляющих сбор 
подписей по выдвижению кандидатов и 
проводящих агитацию за их избрание. Цель: 
побудить избирателей к участию в выборах, к 
голосованию за тех или иных кандидатов или 
против них. 



◼ На оплату расходов по изготовлению плакатов кандидату в Президенты Республики 
Беларусь выделяются средства из бюджета в размере 2300 базовых величин, кандидату в 
депутаты Палаты представителей – 50, кандидату в депутаты областного, Минского 
городского Совета депутатов – 8, районного, городского Совета депутатов – 4 базовые 
величины и кандидату в депутаты городского (города районного подчинения), 
поселкового, сельского Совета депутатов –1 базовая величина. 

◼ Агитация в день голосования не допускается. Во время досрочного голосования можно 
еще агитировать. Агитационные печатные материалы, ранее вывешенные вне помещений 
для голосования, сохраняются на прежних местах.

◼ Иностранные граждане и лица без гражданства не вправе принимать участия в агитации.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼ О времени и месте голосования участковые комиссии оповещают избирателей не позднее чем 
за 10 дней до выборов.

◼ Досрочное голосование осуществляется с 10 до 14 часов и с 16 до 19 часов в присутствии не 
менее двух членов участковой комиссии.

◼ В период досрочного голосования ежедневно по окончании времени проведения голосования 
председатель или заместитель председателя участковой комиссии заклеивает прорезь для 
опускания бюллетеней в ящике для голосования листом бумаги. Председатель или заместитель 
председателя и член участковой комиссии ставят подписи на этом листе. Вскрытие прорези для 
опускания бюллетеней в ящике для голосования производится ежедневно перед началом 
досрочного голосования председателем или заместителем председателя участковой комиссии. 

7. Голосование и определение результатов выборов 

Голосование проводится с 8 до 20 
часов.



БЮЛЛЕТЕНЬ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

◼ В случае выбытия кандидата в Президенты Республики Беларусь, в депутаты накануне выборов и 
невозможности изготовления новых бюллетеней соответственно Центральная комиссия, окружная, 
территориальная избирательная комиссия поручают участковым комиссиям сделать в каждом 
бюллетене чернилами или шариковой ручкой отметку «выбыл» против фамилии выбывшего 
кандидата. Об этом также вывешивается объявление в помещении для голосования и сообщается 
избирателям при выдаче бюллетеней.

Число запасных бюллетеней не должно 
превышать 5 процентов от числа избирателей.



СТАТЬЯ 55 ИК. ПОДСЧЕТ ГОЛОСОВ

◼  Ящики для голосования вскрываются участковой комиссией после объявления 
председателем комиссии об окончании голосования. 

◼ Перед вскрытием ящиков для голосования подсчитывается и оглашается число 
неиспользованных бюллетеней, которые затем погашаются, складываются в пакеты и 
опечатываются.

◼ Подсчет голосов избирателей должен проводиться непосредственно членами 
участковой комиссии без перерыва до получения результатов голосования.



СТАДИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ 
БЕЛАРУСЬ

◼  Если ни один из кандидатов не набрал необходимого количества голосов, то не позднее чем в 
двухнедельный срок по решению Центральной комиссии проводится второй тур голосования 
по двум кандидатам, получившим наибольшее количество голосов избирателей.

◼ Выборы во втором туре голосования считаются состоявшимися, если в голосовании приняло 
участие более половины избирателей, включенных в список граждан, имеющих право 
участвовать в выборах. Избранным считается кандидат, получивший во втором туре голосования 
более половины голосов избирателей.

◼ Если один из кандидатов снял свою кандидатуру, второй тур голосования проводится по одной 
кандидатуре. При этом кандидат также считается избранным, если он получил более половины 
голосов избирателей.

7. Второй тур голосования или повторные выборы 
(выборы Президента) 

Статья 80-81 ИК



ПОВТОРНЫЕ ВЫБОРЫ

◼ Если на выборах баллотировалось не более двух кандидатов и ни один из них не 
был избран, а также в случае выбытия всех кандидатов или признания выборов 
несостоявшимися или недействительными либо второй тур голосования не 
позволил определить избранного кандидата, Центральная комиссия решает вопрос 
о назначении повторных выборов с повторным выдвижением кандидатов.

◼ Кандидатами не могут вновь баллотироваться граждане Республики Беларусь, в 
отношении которых  приняты решения об отмене регистрации их кандидатами, а 
также граждане, снявшие без уважительных причин свои кандидатуры в первом 
туре выборов.

Повторные выборы проводятся в течение трех месяцев 
после основных выборов. 



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ВЫБОРАХ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

◼ Лица, препятствующие путем насилия, угроз, обмана, подкупа или иным способом 
свободному осуществлению гражданином Республики Беларусь избирательного 
права, несут ответственность, установленную законодательством Республики 
Беларусь.

◼ К ответственности привлекаются также лица, опубликовавшие или иным 
способом распространившие заведомо ложные сведения, порочащие кандидатов.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ВЫБОРАХ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

◼ При превышении предельного размера расходования средств избирательного фонда 
кандидатом Центральная комиссия, окружная избирательная комиссия могут без 
предварительного предупреждения отменить решение о регистрации кандидата.



◼ Обращения о нарушении законодательства Республики Беларусь о выборах, 
поступившие в комиссии, государственные органы и иные организации, 
рассматриваются в трехдневный срок со дня поступления обращения, а 
обращения, поступившие в день выборов– немедленно. 



ПОНЯТИЕ «РЕФЕРЕНДУМ»

◼ Референдум – способ принятия гражданами решений по наиболее важным 
вопросам государственной и общественной жизни или выявления мнений граждан 
по этим вопросам. 

◼ Референдум имеет ярко выраженную демократическую окраску, выступает как 
форма привлечения широких народных масс к решению важных государственных 
дел.



ВИДЫ РЕФЕРЕНДУМОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

по территории проведения 
различают референдум 

республиканский и местный; по содержанию — конституционные, 
т.е. по проекту конституции или 

поправкам к ней, законодательные, т.е. 
по проекту закона и обычные, т.е. по 

иным вопросам - международно-
правовые, административно-правовые;

по степени необходимости — 
обязательные, т.е. проводимые по 

обязательному требованию 
конституции (например, для изменения 

1,2,4,8 разделов Конституции) или 
иного закона, и факультативные.

по обязывающей силе своих 
итогов — постановляющие или 

решающие, т.е. вызывающие 
обязательные юридические 

последствия, и консультативные.



ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОВЕДЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО 
РЕФЕРЕНДУМА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

◼ В референдуме имеют право принимать участие все граждане Республики 
Беларусь достигшие 18 лет. 

◼ В референдуме не участвуют граждане признанные судом недееспособными, 
лица, содержащиеся по приговору суда в местах лишения свободы. 

◼ Дата проведения референдума устанавливается не позднее трех месяцев со 
дня издания Указа Президента о назначении референдума.



• Президентом Республики Беларусь по собственной 
инициативе, по предложению Всебелорусского народного 
собрания, а также по предложению Палаты представителей и 
Совета Республики, которое принимается на их раздельных 
заседаниях большинством голосов от установленного 
Конституцией состава (полного состава) каждой из палат, 

• либо по предложению не менее 450 тысяч граждан, 
обладающих избирательным правом, в том числе не менее 30 
тысяч граждан от каждой из областей и города Минска.

Республикански
е референдумы 

назначаются:



ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОВЕДЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО 
РЕФЕРЕНДУМА В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

◼ Комиссия признает референдум состоявшимся, если в голосовании приняло 
участие более половины граждан, внесенных в списки для голосования. 
Комиссия признает решение принятым, если за него проголосовало более 
половины граждан, принявших участие в голосовании. 

◼ Решение о принятии, изменении и дополнении Конституции Республики Беларусь 
считается принятым, если за него проголосовало большинство граждан, внесенных в 
списки для голосования.

◼ Решение, принятое на референдуме, подписывается Президентом и подлежит 
опубликованию. Оно вступает в силу через 10 дней после его официального 
опубликования, если в нем не установлен иной срок. Датой принятия решения 
референдумом считается день референдума.



 ЮРИДИЧЕСКАЯ СИЛА РЕШЕНИЯ, ПРИНЯТОГО РЕФЕРЕНДУМОМ

◼ Юридическая сила решения, принятого 
референдумом, определяется указом Президента 
Республики Беларусь о назначении референдума. 

◼ Решения, принятые референдумом, могут быть 
отменены или изменены только путем 
референдума, если иное не будет определено 
референдумом.



РЕСПУБЛИКАНСКИЕ РЕФЕРЕНДУМЫ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

14 мая 1995г. - первый 
референдум в 

Республики Беларусь был 
проведён по инициативе 
Президента Александра 

Лукашенко. По 
результатам голосования 
принята государственная 

символика, а русскому 
языку придан статус 
государственного.

Вопросы референдума:
• 1. Об изменении государственной 

символики;
• 2. О придании русскому языку статуса 

государственного;
• 3. О поддержке действий президента, 

направленных на экономическую 
интеграцию с Российской 
Федерацией;

• 4. О необходимости внесения 
изменений в конституцию, которые 
предусматривают возможность 
досрочного прекращения 
полномочий Верховного Совета 
Президентом в случаях 
систематического или грубого 
нарушения Конституции.



РЕФЕРЕНДУМ 1996 ГОДА

24 ноября 1996г. - второй в Белоруссии референдум. Из 7 вопросов 4 были инициированы 
президентом, 3 парламентом. По официальным результатам референдума были поддержаны два 

предложения президента и отклонены все предложения парламента.

• 1. О переносе Дня независимости на 3 июля
• 2. О внесении изменений и дополнений в Конституцию (предложенных 

президентом).
• 3. О введении свободной без ограничений купли-продажи земель 

сельскохозяйственного назначения.
• 4. Об отмене смертной казни.

Вопросы, инициированные 
Президентом:

• 1. О внесении изменений и дополнений в Конституцию 
(предложенных парламентом).

• 2. О выборности глав администраций регионов.
• 3. О финансировании всех ветвей власти открыто и только из 

бюджета.

Вопросы, инициированные 
Верховным Советом:



РЕФЕРЕНДУМ 2004 ГОДА

17 октября 2004г. - в Беларуси прошёл инициированный президентом Лукашенко 
референдум. Референдум был назначен указом президента от 7 сентября 2004 года 
№ 431 и был совмещён с парламентскими выборами.

Вопрос на референдум выносился один - «Разрешаете ли Вы первому Президенту 
Республики Беларусь Лукашенко А. Г. участвовать в качестве кандидата в Президенты 
Республики Беларусь в выборах Президента и принимаете ли часть первую статьи 81 
Конституции Республики Беларусь в следующей редакции: «Президент избирается на пять 
лет непосредственно народом Республики Беларусь на основе всеобщего, свободного, 
равного и прямого избирательного права при тайном голосовании?»

В результате референдума Александр Лукашенко получил возможность 
участвовать в президентских выборах неограниченное число раз 



РЕФЕРЕНДУМ 27 ФЕВРАЛЯ 2022 ГОДА 

На республиканский референдум для принятия решения был вынесен 
следующий вопрос: «Принимаете ли Вы изменения и дополнения 
Конституции Республики Беларусь?». 

От общего числа граждан, внесенных в списки для голосования, за принятие 
решения по вынесенному на референдум вопросу проголосовало 65,16 
процента граждан, то есть большинство граждан, внесенных в списки для 
голосования. 

В соответствии с частями второй и третьей статьи 121 Избирательного 
кодекса Республики Беларусь республиканский референдум признан 
состоявшимся, решение республиканского референдума об изменении и 
дополнении Конституции Республики Беларусь считается принятым.



ИСТОЧНИКИ:

1. Конституция Республики Беларусь(Раздел 3);

2. Избирательный кодекс Республики Беларусь;

3. Лекционный материал

4. Интернет источники: Выдвижение и регистрация кандидатов — Студопедия (studopedia.ru) 

50. Ответственность за нарушение законодательства о выборах в Республике Беларусь. (studfile.net)


