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�Законодательством о муниципальной 
службе не определяется статус депутатов, 
членов выборных органов местного 
самоуправления, выборных должностных 
лиц местного самоуправления, членов 
избирательных комиссий муниципальных 
образований, действующих на постоянной 
основе и являющихся юридическими 
лицами, с правом решающего голоса, 
поскольку указанные лица (далее - лица, 
замещающие муниципальные должности) 
не являются муниципальными служащими.



Муниципальная служба - профессиональная 
деятельность граждан, которая осуществляется 
на постоянной основе на должностях 
муниципальной службы, замещаемых путем 
заключения трудового договора (контракта).
Представителем нанимателя (работодателем) 
может быть глава муниципального образования, 
руководитель органа местного самоуправления, 
председатель избирательной комиссии 
муниципального образования или иное лицо, 
уполномоченное исполнять обязанности 
представителя нанимателя (работодателя).
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� Основными принципами муниципальной службы 
являются:

� 1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;
� 2) равный доступ граждан, владеющих 

государственным языком Российской Федерации, к 
муниципальной службе и равные условия ее 
прохождения независимо от пола, расы, 
национальности, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям, а также от других 
обстоятельств, не связанных с профессиональными и 
деловыми качествами муниципального служащего;

� 3) профессионализм и компетентность 
муниципальных служащих;
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� 4) стабильность муниципальной службы;
� 5) доступность информации о деятельности 

муниципальных служащих;
� 6) взаимодействие с общественными 

объединениями и гражданами;
� 7) единство основных требований к муниципальной 

службе, а также учет исторических и иных местных 
традиций при прохождении муниципальной службы;

� 8) правовая и социальная защищенность 
муниципальных служащих;

� 9) ответственность муниципальных служащих за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
должностных обязанностей;

� 10) внепартийность муниципальной службы.



� Взаимосвязь муниципальной службы и 
государственной гражданской службы 
Российской Федерации обеспечивается 
посредством:

� 1) единства основных квалификационных 
требований к должностям муниципальной 
службы и должностям государственной 
гражданской службы;

� 2) единства ограничений и обязательств при 
прохождении муниципальной службы и 
государственной гражданской службы;

� 3) единства требований к подготовке кадров для 
муниципальной и гражданской службы и 
дополнительному профессиональному 
образованию;
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�4) учета стажа муниципальной службы при 
исчислении стажа государственной гражданской 
службы и учета стажа государственной 
гражданской службы при исчислении стажа 
муниципальной службы;
�5) соотносительности основных условий оплаты 
труда и социальных гарантий муниципальных 
служащих и государственных гражданских 
служащих;
�6) соотносительности основных условий 
государственного пенсионного обеспечения 
граждан, проходивших муниципальную службу, и 
граждан, проходивших государственную 
гражданскую службу, а также членов их семей в 
случае потери кормильца.
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Должность муниципальной службы - 
должность в органе местного 
самоуправления, аппарате избирательной 
комиссии муниципального образования, 
которые образуются в соответствии с 
уставом муниципального образования, с 
установленным кругом обязанностей по 
обеспечению исполнения полномочий органа 
местного самоуправления, избирательной 
комиссии муниципального образования или 
лица, замещающего муниципальную 
должность.
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� Должности муниципальной службы 
устанавливаются муниципальными правовыми 
актами в соответствии с реестром должностей 
муниципальной службы в субъекте Российской 
Федерации, утверждаемым законом субъекта 
Российской Федерации.

� При составлении и утверждении штатного 
расписания органа местного самоуправления, 
аппарата избирательной комиссии 
муниципального образования используются 
наименования должностей муниципальной 
службы, предусмотренные указанным 
реестром 

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 9



� 1) высшие должности;
� 2) главные должности;
� 3) ведущие должности;
� 4) старшие должности;
� 5) младшие должности.
� Законом субъекта РФ могут быть предусмотрены классные 

чины муниципальных служащих и установлен порядок их 
присвоения, а также порядок их сохранения при переводе 
муниципальных служащих на иные должности 
муниципальной службы и при увольнении с муниципальной 
службы.

� Классные чины указывают на соответствие уровня 
профессиональной подготовки муниципальных служащих 
квалификационным требованиям для замещения должностей  
МС.
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 Классификация должностей муниципальной службы



� Муниципальным служащим является 
гражданин, исполняющий в порядке, 
определенном муниципальными 
правовыми актами в соответствии с 
федеральными законами и законами 
субъекта Российской Федерации, 
обязанности по должности 
муниципальной службы за денежное 
содержание, выплачиваемое за счет 
средств местного бюджета.
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Под конфликтом интересов понимается ситуация, при 
которой личная заинтересованность (прямая или 
косвенная) муниципального служащего влияет или 
может повлиять на объективное исполнение им 
должностных обязанностей и при которой возникает 
или может возникнуть противоречие между личной 
заинтересованностью муниципального служащего и 
законными интересами граждан, организаций, 
общества, Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования, способное 
привести к причинению вреда этим законным 
интересам граждан, организаций, общества, Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации, 
муниципального образования.
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Урегулирование конфликта интересов на муниципальной 
службе



Под личной заинтересованностью 
муниципального служащего понимается 
возможность получения муниципальным 
служащим при исполнении должностных 
обязанностей доходов (неосновательного 
обогащения) в денежной либо натуральной 
форме, доходов в виде материальной выгоды 
непосредственно для муниципального 
служащего, членов его семьи или лиц близкого 
родства или свойства, а также для граждан или 
организаций, с которыми муниципальный 
служащий связан финансовыми или иными 
обязательствами.
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�В случае, если владение лицом, замещающим 
должность муниципальной службы, ценными 
бумагами, акциями, паями, долями приводит или 
может привести к конфликту интересов, указанное 
лицо обязано передать принадлежащие ему 
активы в доверительное управление в 
соответствии с гражданским законодательством 
Российской Федерации.
�Непринятие муниципальным служащим, 
являющимся стороной конфликта интересов, мер 
по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов является правонарушением, 
влекущим увольнение муниципального служащего 
с муниципальной службы.
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�Непринятие муниципальным служащим, 
являющимся представителем нанимателя, 
которому стало известно о возникновении у 
подчиненного ему муниципального служащего 
личной заинтересованности, которая приводит 
или может привести к конфликту интересов, мер 
по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов является 
правонарушением, влекущим увольнение 
муниципального служащего, являющегося 
представителем нанимателя, с муниципальной 
службы.
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Ответственность представителя нанимателя



� Муниципальный служащий обязан:
� 1) исполнять должностные обязанности добросовестно, 

на высоком профессиональном уровне;
� 2) обеспечивать равное, беспристрастное отношение ко 

всем физическим и юридическим лицам и организациям, 
не оказывать предпочтение каким-либо общественным 
или религиозным объединениям, профессиональным или 
социальным группам, гражданам и организациям и не 
допускать предвзятости в отношении таких 
объединений, групп, организаций и граждан;

� 3) не совершать действия, связанные с влиянием каких-
либо личных, имущественных (финансовых) и иных 
интересов, препятствующих добросовестному 
исполнению должностных обязанностей;
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Требования к служебному поведению



� 4) соблюдать нейтральность, исключающую возможность 
влияния на свою профессиональную служебную деятельность 
решений политических партий, других общественных и 
религиозных объединений и иных организаций;

� 5) проявлять корректность в обращении с гражданами;
� 6) проявлять уважение к нравственным обычаям и традициям 

народов Российской Федерации;
� 7) учитывать культурные и иные особенности различных 

этнических и социальных групп, а также конфессий;
� 8) способствовать межнациональному и 

межконфессиональному согласию;
� 9) не допускать конфликтных ситуаций, способных нанести 

ущерб его репутации или авторитету муниципального органа.
� Муниципальный служащий, являющийся руководителем, 

обязан не допускать случаи принуждения муниципальных 
служащих к участию в деятельности политических партий, 
других общественных и религиозных объединений.
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�Граждане, претендующие на замещение должностей 
муниципальной службы, включенных в 
соответствующий перечень, муниципальные 
служащие, замещающие указанные должности, 
обязаны представлять представителю нанимателя 
(работодателю) сведения о своих доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах и т.д. своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 
Указанные сведения представляются в порядке, сроки 
и по форме, которые установлены для представления 
сведений государственными гражданскими 
служащими субъектов Российской Федерации.
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Муниципальный служащий, замещающий 
должность муниципальной службы, включенную 
в соответствующий перечень, обязан 
представлять сведения о своих расходах, а также 
о расходах своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей в порядке и по 
форме, которые установлены для представления 
сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера 
государственными гражданскими служащими 
субъектов Российской Федерации. 
Непредставление сведений или представление 
ложных сведений влекут увольнение
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При замещении должности муниципальной службы 
в муниципальном образовании заключению трудового 
договора может предшествовать конкурс, в ходе 
которого осуществляется оценка профессионального 
уровня претендентов на замещение должности 
муниципальной службы, их соответствия 
установленным квалификационным требованиям к 
должности муниципальной службы.
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Конкурс на замещение должности МС



� Порядок проведения конкурса на замещение 
должности муниципальной службы 
устанавливается муниципальным правовым актом, 
принимаемым представительным органом 
муниципального образования. Порядок проведения 
конкурса должен предусматривать опубликование 
его условий, сведений о дате, времени и месте его 
проведения, а также проекта трудового договора не 
позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 
Общее число членов конкурсной комиссии в 
муниципальном образовании и порядок ее 
формирования устанавливаются представительным 
органом муниципального образования.
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�Аттестация муниципального служащего проводится в целях 
определения его соответствия замещаемой должности 
муниципальной службы. Аттестация муниципального служащего 
проводится один раз в три года.
Аттестации не подлежат следующие муниципальные служащие:
�1) замещающие должности муниципальной службы мене одного 
года;
�2) достигшие возраста 60 лет;
�3) беременные женщины;
�4) находящиеся в отпуске по беременности и родам или в отпуске 
по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. 
Аттестация указанных муниципальных служащих возможна не 
ранее чем через один год после выхода из отпуска;
�5) замещающие должности муниципальной службы на основании 
срочного трудового договора (контракта)
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Аттестация 



По результатам аттестации представитель 
нанимателя (работодатель) принимает решение о 
соответствии или не соответствии должности, 
так же о поощрении отдельных муниципальных 
служащих за достигнутые ими успехи в работе 
или в срок не более одного месяца со дня 
аттестации о понижении муниципального 
служащего в должности с его согласия. По 
результатам аттестации аттестационная 
комиссия может давать рекомендации о 
направлении отдельных муниципальных 
служащих для получения дополнительного 
профессионального образования
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� 1) достижения предельного возраста, установленного для 
замещения должности муниципальной службы;

� 2) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства - 
участника международного договора Российской Федерации, 
приобретения им гражданства иностранного государства либо 
получения им вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на территории 
иностранного государства, не являющегося участником 
международного договора Российской Федерации;

� 3) несоблюдения ограничений и запретов, связанных с 
муниципальной службой;

� 4) применения административного наказания в виде 
дисквалификации
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Основания для расторжения трудового договора 
с муниципальным служащим



�1) условия работы, обеспечивающие исполнение им 
должностных обязанностей в соответствии с 
должностной инструкцией;
�2) право на своевременное и в полном объеме 
получение денежного содержания;
�3) отдых, обеспечиваемый установлением 
нормальной продолжительности рабочего 
(служебного) времени, предоставлением выходных 
дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного оплачиваемого отпуска;
�4) медицинское обслуживание муниципального 
служащего и членов его семьи, в том числе после 
выхода муниципального служащего на пенсию;

*
© Колесников Андрей 

Владимирович, к.ю.н., доцент 25

Гарантии 



�5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с 
инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи 
муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в 
связи с исполнением им должностных обязанностей;
�6) обязательное государственное страхование на случай 
причинения вреда здоровью и имуществу муниципального 
служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;
�7) обязательное государственное социальное страхование на 
случай заболевания или утраты трудоспособности в период 
прохождения муниципальным служащим муниципальной службы 
или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением 
им должностных обязанностей;
�8) защита муниципального служащего и членов его семьи от 
насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с 
исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и 
на условиях, установленных федеральными законами.
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� 1) должностях муниципальной службы 
(муниципальных должностях муниципальной 
службы);

� 2) муниципальных должностях;
� 3) государственных должностях Российской 

Федерации и государственных должностях 
субъектов Российской Федерации;

� 4) должностях государственной гражданской 
службы, воинских должностях и должностях 
правоохранительной службы (государственных 
должностях государственной службы);

� 5) иных должностях в соответствии с законом 
субъекта Российской Федерации.
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Стаж муниципальной службы



� 1) замечание;
� 2) выговор;
� 3) увольнение с муниципальной службы по 

соответствующим основаниям.
� Муниципальный служащий, допустивший 

дисциплинарный проступок, может быть временно 
(но не более чем на один месяц), до решения 
вопроса о его дисциплинарной ответственности, 
отстранен от исполнения должностных 
обязанностей с сохранением денежного 
содержания. Отстранение производится 
муниципальным правовым актом.
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Дисциплинарная ответственность 
муниципального служащего



В целях формирования 
высококвалифицированного кадрового 
состава муниципальной службы органы 
местного самоуправления могут 
осуществлять организацию подготовки 
граждан для муниципальной службы на 
договорной основе
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Подготовка кадров для муниципальной службы 
на договорной основе



� Договор о целевом обучении с обязательством 
последующего прохождения муниципальной службы 
заключается между органом местного самоуправления и 
гражданином и предусматривает обязательство 
гражданина по прохождению муниципальной службы в 
указанном органе местного самоуправления в течение 
установленного срока после окончания обучения.

� Заключение договора о целевом обучении 
осуществляется на конкурсной основе в порядке, 
установленном законом субъекта Российской 
Федерации. Информация о проведении конкурса на 
заключение договора о целевом обучении подлежит 
опубликованию не позднее чем за один месяц до даты 
проведения указанного конкурса.
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Срок обязательного прохождения 
муниципальной службы после 
окончания целевого обучения 
устанавливается договором о целевом 
обучении. Указанный срок не может 
быть менее срока, в течение которого 
орган местного самоуправления 
предоставлял меры социальной 
поддержки гражданину в соответствии с 
договором о целевом обучении, но не 
более пяти лет.
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СПАСИБО ЗА 
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