
Қарастырылатын сұрақтар:

1. «Жемқорлықтың» тарихи дамуы
2. Жемқорлық-антиəлеуметтік көрініс 

ретінде
3. Сыбайлас жемқорлықтық қылмыстың 

себептік-кешендік факторлары
4. Қазіргі заманғы мемлекеттердегі 

жемқорлықтың трансформациялануы



      Сыбайлас жемқорлық (лат. corruptio - 
сатып алу) -  мемлекеттік басқару 
құрылымдарындағы лауазымды 
қызметкерлердің өздеріне тапсырылған 
қызмет мүмкіндіктерін жеке бастарының 
пайдасы мен мүддесі үшін пайдалану 
мақсатында жасаған қоғамға қауіпті 
қылмыстық іс-əрекеттері  

 



• ТМД соның ішінде Қазақстанда сыбайлас 
жемқорлыққа əкелетін келесі себептер бар:

• 1.Сыбайлас жемқорлығының кадрлық базасы 
реттеушілік шенеуніктер санының өсуі;

• 2. Көлеңкелі экономиканың кең дамуы жəне соның 
нəтижесінде заңсыз үлкен пайда көру;

• 3. Шенеуніктер аппараты мен бизнес құрылымдары 
арасындағы кадрлық алмасуының көбеюі;

• 4. Белгілі бір іс - əрекетке рұқсат етумен байланысты 
мемлекеттік қызмет сферасының үлкен болуы.

• 5. Бюрократиялық процедураларының күрделілігі;
• Басқа демократиялық елдермен салыстырғанда 

бюрократиялық аппараттың үлкен мүмкіншіліктерінің 
болуы, яғни мемлекеттің басқа сфераға қол сұғу 
мүмкіншіліктерінің көп болуы.



        Қазақстан Республикасының заңнамаларына сəйкес, 
сыбайлас жемқорлық қылмыстарға негізінен лауазымды 
қылмыстар жатады: 

•қызмет өкілеттігін теріс пайдалану,
• билікті не қызметтік өкілеттікті асыра пайдалану, пара алу, пара 
беру, 

•парақорлыққа делдал болу,
• қызметтік жалғандық жасау,
• көрінеу жалған сөз жеткізу, 
•сеніп тапсырылған бөтен мүлікті иеленіп алу немесе ысырап ету, 
•көрінеу жалған жауап беру, сарапшының жалған қорытыңдысы 
немесе қате аудару,

• жалған жауап беруге немесе жауап беруден жалтаруға, жалған 
қорытынды беруге не қате аударуға сатып алу, 

•лауазымды адамдардың сот үкімін, сот шешімін немесе өзге де 
сот актісін орындамау, осындай қылмыстардың барлығы 
жемқорлық сыбайластық байланыстарды пайдалану арқылы 
жасалады.



•      Атақты француз философы Шарль Луи 
Монтескье (1689-1755): «Көптеген ғасырлар 
тəжірибесі көрсеткендей, қолында билігі бар 
адам, қылмыс жасауға бейім тұрады жəне де 
тиісті шекке жетпейінше, сол бағытта əрекет 
жасай береді», - деп айтқан. 



•     1979 жылы БҰҰ-дың Бас Ассамблеясы 
жəне сыбайлас жемқорлық мəселелері 
жөніндегі аймақаралық семинар (Гавана 1990 
ж.) мынадай анықтаманы ұсынды: 
«Сыбайлас жемқорлық – бұл жеке адамның 
немесе бір топ адамдардың қызмет жағдайын 
өз басының мүддесіне қарай пайдалануы 
жəне мемлекеттік қызметкерлердің қызмет 
бабын заңсыз пайда алуға бағыттауы».

 



   Енді бір анықтама 1999 жылғы «Сыбайлас 
жемқорлық үшін қылмыстық жауапкершілік 
туралы» атты Еуропа Кеңесінің 
Конвенциясында берілген, онда: «Сыбайлас 
жемқорлыққа – мемлекеттік, муниципалдық 
немесе өзге де қоғамдық қызметшілердің 
немесе коммерциялық не өзге де ұйымдардың 
қызметшілерінің өз мəртебесін кез келген 
мүлікті заңсыз алуы, оны иемденуге құқықты 
болуы, қызметті немесе жеңілдікті 
пайдалануы, сондай-ақ аталған тұлғалардың 
осындай мүлікті, оны иемдену құқығын басқа 
тұлғаға беру, қызмет көрсету жəне 
жеңілдіктер ұсыну жатады.



• Кейбір ғалымдардың пікірінше осы анықтама толық емес, 
себебі сыбайлас жемқорлық құбылысы құқық ұғымының 
шеңберінен əлдеқайда кең.

• М.О. Нəукенов: «Сыбайлас жемқорлық» жəне «ұйымдасқан 
қылмыс» ұғымдарын бір-бірімен байланыстыра қарауды 
ұсынады. Оның пікірінше, сыбайлас жемқорлықты ұйымдасқан 
қылмыс өкілдері мемлекеттік органдар жұмысын «бақылау» 
құралы ретінде пайдаланады, бұндай жағдайда қылмысты 
əлеуметтік тұрғыдан бақылау бейтараптанады, сондай-ақ 
ұйымдасқан қылмыс өкілдері билік органдарын өз мақсатына 
жету үшін пайдаланады жəне саяси шешімдер қабылдауда 
ықпал жасайды.

 
• А.С. Қалмұрзаев сыбайлас жемқорлықты: «кез келген 

қызметкердің қызмет жағдайын пайдакүнемдік мақсатында 
пайдалануы», - деп сипаттайды.



• Қазақстан Республикасының 1998 жылғы 2 шілдедегі 
«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы» Заңының 2-
бабына сəйкес: «Мемлекеттік міндеттерді атқаратын 
адамдардың, сондай-ақ соларға теңестірілген адамдардың 
лауазымдық өкілеттілігін жəне соған байланысты 
мүмкіндіктерін пайдалана отырып, не мүліктік пайда алу үшін 
олардың өз өкілеттіктерін өзгеше пайдалануы, жеке өзі немесе 
делдалдар арқылы заңда көзделмеген мүліктік игіліктер мен 
артықшылықтар алуы, сол сияқты бұл адамдарға жеке жəне 
заңды тұлғалардың аталған игіліктер мен артықшылықтарды 
құқыққа қарсы беруі арқылы оларды сатып алуы сыбайлас 
жемқорлық деп ұғынылады».

 
• Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ə.Назарбаев атап 

өткендей: «Сыбайлас жемқорлық – бұл ғаламдық мəселе, одан 
əлемнің бірде-бір мемлекеті, бірде-бір саяси жүйе, бірде-бір 
саяси тəртіп қорғалған емес».



• Қазіргі отандық əдебиеттерде: «Сыбайлас жемқорлық 
- (латын тілінен «соrruptio» - пара беріп сатып алу, 
құқық бұзу, құлдырау деген мағынаны білдіреді) деп 
қоғамдық жəне саяси қызметкерлердің, лауазымды 
тұлғалардың сатқындығын, оларды сатып алуды, яғни 
саяси, экономикалық, əскери жəне тағы басқа да 
салалардағы қызметкерлердің қолындағы билігінің 
мүмкіндіктерін жəне қызмет бабын жеке басын 
байыту мақсатында пайдалануын айтады».

 
• А.Н. Ағыбаевтың пікірінше: «Сыбайлас жемқорлық - 

бұл кез-келген лауазымды тұлғаның өзіне жəне тағы 
басқаларға заңсыз жолмен пайда əкелу мақсатында 
жасаған қылмысы.

 



• Жоғарыда келтірілген анықтамаларды талдай келе, мынадай 
қорытынды жасауға болады:

 
•  сыбайлас жемқорлық құбылысының өзіне тəн белгілері бар;

• сыбайлас жемқорлық - бұл, ең алдымен, əлеуметтік құбылыс;
 
•  халықаралық құжаттарда жемқорлықтың нақты анықтамасы 

жоқ;
 
•  əрбір мемлекет қазіргі құқықтық дəстүрлер негізінде өздерінің 

жемқорлыққа қарсы құралдар жиынтығын анықтайды;
 
•  жемқорлық ұғымы қазіргі қоғамдағы жемқорлықтың 

құқықтық анықтамасына негізделмеген.
 



• Сөйтіп, айтылғандарды қорыта келе, сыбайлас жемқорлық - 
бұл екі жақ арасындағы «мəміле» деп тұжырымдауға болады, 
оның бірі – өз лауазымдық өкілеттігін заңға қарсы 
пайдаланатын мемлекттік немесе жеке қызметте жұмыс 
істейтін тұлға, екіншісі – мемлекеттік немесе жеке 
құрылымды өз басының пайдасы, яғни материалдық 
жағдайын көтеру, артықшылық алу, заңда көзделген 
жауапкершіліктен таю тағы үшін пайдаланатын адам. 
Осындай құбылыс екі жолмен жүзеге асырылуы мүмкін:

• 1. мемлекеттік қызметшінің өзі алдына келген адамды пара, 
сыйақы беруге мəжбүрлейді.

 
• 2. белгілі бір адам, бұл ұйымдасқан қылмыс өкілі болуы 

мүмкін, мемлекеттік қызметшіге көп жағдайда психологиялық 
қысым көрсетіп, оны «сатып алу» мақсатында пара, сыйақы 
алуға итермелейді.

 



      Сыбайлас жемқорлықтың түрлері мен 
типологиясын қарастыру үшін, сыбайлас 
жемқорлық субъектілерінің қызметтік 
бабын өз басының пайдасына 
пайдалануына, пара беруші мен пара 
алушының мəртебесіне, пара берушінің 
өзіне алған пайдасына, пара берудің 
мақсатына, сыбайлас жемқорлықтың 
таратылуы жəне жиілігіне қарай келесі 
жіктелімге назар аударалық.



• Сыбайлас жемқорлық типологиясының өлшемдері
 
• Сыбайлас жемқорлықтың түрлері
 
• Қызметтік бабын өз басының пайдасына пайдаланушы субъект Мемлекеттік 

сыбайлас жемқорлық Коммерциялық сыбайлас жемқорлық

• Саяси сыбайлас жемқорлық
 
• Сыбайлас жемқорлықтық қарым-қатынастың бастамашысы Мекемені басқарушы 

тұлға алдына келген адамды пара беруге мəжбүрлейді.
 
• Көмек сұрап келген адамның өзі пара ұсынады.
 
• Пара беруші субъект Жеке адам парасы (кез келген азамат)

• Кəсіпкерлік пара (нақты фирмалар)
 
• Қылмыстық пара (ұйымдасқан қылмыс өкілдері, мысалы, есірткі таратушылар)
 
• Параның түрі Ақшалай пара; Қызмет көрсету



• Пара берушінің пара беру мақсаты Тездету үшін пара беру (пара алған адам 
бір істі жедел орындауы тиіс)

• Тежеу үшін пара беру (пара алған адам бір істің орындалуын тоқтатуы тиіс, 
сөйтіп өз қызметтік міндеттерін бұзады)

• «Жылы көзбен қарау» үшін берілетін пара (пара алған адам қызмет 
бабында белгілі бір тұлғаның «тырнақ астынан кір іздей бермеуі тиіс» )

 
• Сыбайлас жемқорлықтық қарым-қатынастың орталықтандырылу дəрежесі 

Орталықтандырылмаған жемқорлық (пара беруші кез келген адам өз 
бетінше əрекет етеді).

 
• Орталықтандырылған сыбайлас жемқорлық «төменнен жоғары жаққа 

қарай» (төменгі сатыдағы шенеуніктер жинаған парасын өзара жəне 
жоғары тұрған басшылықпен бөліседі)

 



• Биліктің жоғарғы сатысында орын алған сыбайлас жемқорлық 
(жоғыры қызметтегі шенеуніктер жəне саяси қайраткерлер)

• Халықаралық сыбайлас жемқорлық (шаруашылық қарым-
қатынас саласында)

• Сыбайлас жемқорлықтық байланыстардың жиілігі Ауық-ауық 
түрдегі сыбайлас жемқорлық

 
• Жүйелі түрдегі сыбайлас жемқорлық
 
• Клептократия (биліктің ажырамас бөлігі ретіндегі сыбайлас 

жемқорлық )



• Антик қоғамы (көне грек қала-мемлекеттер, 
республикалық Рим) тарихының ерте заманында 
кəсіби мемлекеттік шенеуніктер болмаған, 
сондықтан сыбайлас жемқорлық құбылысы да 
жоқтың қасы еді. Бұл құбылыс антик қоғамы 
құлдыраған дəуірде кең өріс ала бастады. Осы 
кезде рим құқығында «corrumpire» деген термин 
пайда болып, «бүлдіру», «біреуді сатып алу» 
деген мағынаны білдіріп, билікті асыра 
пайдаланушылық жағдайы болған кезде 
қолданылған. Мемлекет неғұрлым 
орталықтандырылған болса, соғұрлым 
азаматтардың мемлекеттік деңгейдегі істі өз 
бетінше шешуі шектеулі болады, осыған орай 
төмендегі жəне жоғарыдағы шенеуніктер қатаң 
қадағалаудан босағысы келген адамдардан 
жасырын түрде пара алып, сөйтіп заңды 
бұзушылыққа жол беріледі. 



• Сыбайлас жемқорлықтың жаңа қарқынмен кең өріс алуы ХІХ ғасырдың 
соңы мен ХХ ғасырдың басына келеді. Бір жағынан, іс-шараларды 
мемлекеттік реттеу дəрежесі көтеріліп, осыған орай шенеуніктердің билігі 
күшейе түсті. Екінші жағынан, ірі кəсіпкерлік пайда болып, олар өз 
мақсатына жету үшін «мемлекетті сатып алуға» кірісті. Дамыған елдерде 
(Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін Батыс Еуропа елдерінде) саяси 
партиялардың маңызы өскен сайын партиялық сыбайлас жемқорлық кең 
етек ала бастады. ХХ ғасырдың екінші жартысында «үшінші əлем» елдері 
саяси дербес ел болып дамыған кезде, олардың мемлекеттік аппараты 
алғашқы кезден бастап сыбайлас жемқорлық жолына түскен еді. «Үшінші 
əлем» елдерінде «төменнен жоғары жаққа қарай» сыбайлас жемқорлық түрі 
кездеседі, бұндай жағдайда парақор басшы өз кінəсін мойындамай, 
қарамағындағы қызметкерлерді жазаға тартады. Сондай-ақ «жоғарыдан 
төменге қарай» сыбайлас жемқорлық түрі де болған, бұндай жағдайда 
жоғары қызметте тұрған шенеуніктер ашық түрде пара алып, алған 
парасымен қарамағындағы қызметкерлермен жартылай бөліскен (сыбайлас 
жемқорлықтың осындай жүйесі Оңтүстік Кореяда байқалады). «Үшінші 
əлем» елдерінде (Филлипинде, Парагвайда, Гаитиде, Африканың кейбір 
елдерінде) клептократиялық тəртіп орнаған, бұл елдерде сыбайлас 
жемқорлық барлық əлеуметтік-экономикалық қарым-қатынасты қамтыған 
жəне пара бермесе ешбір іс орындалмайды. 1990 жылдары сыбайлас 
жемқорлық мəселесі аса өзекті мəселеге айналды. Осы кезде бұрынғы 
социалистік елдерде сыбайлас жемқорлық аса үлкен қарқынмен дамыды.

•  



• Қорыта келе айтатынымыз, ХХ ғасырда сыбайлас 
жемқорлықтық қарым-қатынастың даму үдерісі 
мынадай:

 
• - сыбайлас жемқорлықтың түрі мен формасы 

көбее түсті.
 
• - ауық-ауық түрдегі сыбайлас жемқорлық жүйелі 

түрдегі сыбайлас жемқорлыққа айналды.
 
• - биліктің төменгі сатысында орын алған 

сыбайлас жемқорлық биліктің жоғарғы сатысында 
кездесетін, одан əрі халықаралық сыбайлас 
жемқорлық сипатына ие болды.



• Сыбайлас жемқорлықтық қылмыстың себептік-
кешендік факторлары

 
• Сыбайлас жемқорлық мəселесін зерттеген кезде 

мынадай сауал туындайды: сыбайлас 
жемқорлықтың пайда болу себептері қандай жəне 
осы құбылыс неліктен осындай түрде жүзеге 
асады. Сыбайлас жемқорлықтың пайда болу 
себептерін зерттеу барысында бірқатар 
киындықтарға тап боламыз. Кейде бір фактіні 
сыбайлас жемқорлықтың себептері ме əлде 
салдары ма екенін анықтау да қиындық туғызады. 
Сыбайлас жемқорлықтың пайда болу себептері 
жүйеленіп, мынадай жіктелім ұсынылады: 
əлеуметтік-экономикалық, саяси, 
ұйымдастырылған, құқықтық себептер, сондай-ақ 
мəдени-этикалық сипаттағы факторлар. 



• Əлеуметтік-экономикалық себептер. Сыбайлас 
жемқорлықтың кеңістік ерекшеліктерін талдау кезінде 
айқындалғандай, елдегі сыбайлас жемқорлықтың өріс алу 
дəрежесі экономиканың даму деңгейіне тікелей байланысты. 
Алайда керісінше фактіні байқауға да болады. Халықаралық 
Валюта қоры жүргізген зерттеудің нəтижесі бойынша 
сыбайлас жемқорлық ел экономикасының дамуына едəуір 
кедергі келтіреді. Сондай-ақ сыбайлас жемқорлық елге келетін 
инвестициялар легін қысқартатыны, дарынды адамдарды 
өнімсіз жұмысқа тартатыны, бай табиғи ресурстарды тиімсіз 
пайдалануға жол беретіні, сонымен қатар, сыбайлас 
жемқорлық құрылымдық экономикалық өркендеуді арттыруға 
бағытталған реформалардың жүргізілуін тежейтіні 
айқындалды. Елдің табиғи ресурстармен (орман, минералдық, 
су ресурстары) жақсы қамтылуы да сыбайлас жемқорлықтың 
дамуының бір факторы болып есептеледі. Елдегі бұндай 
байлыққа екі тұрғыдан қарауға болады. Бір жағынан, елде бай 
табиғи ресурстардың болуы ел экономикасы өркендеуінің 
негізі болып, сыбайлас жемқорлықтың төмендеуіне себеп 
болуы керек. 



• Екінші жағынан, табиғи байлық ел экономикасының 
өркендеуін емес, өзіне пайда алуды мақсат тұтқан сыбайлас 
жемқорлық субъектілерін қызықтырады. Халықаралық Валюта 
қоры жүргізген зерттеу көрсеткендей, сыбайлас жемқорлық 
мемлекетке түсетін жылдық табысты төмендетеді, себебі 
салық төлемеудің, салық төлеуден заңсыз босатудың 
мүмкіндіктері пайда болады немесе салық басқармасы əлсіз 
жұмыс істейді. Жемқорлықтың өріс алу себептерінің аса 
маңыздысы - мемлекеттік жəне жеке секторлар 
қызметкерлерінің еңбекақы көлемі. Əрине, еңбекақысы төмен 
болғандықтан, шенеуніктер қосымша табыс көздерін 
іздестіреді, осындай жағдайда шенеуніктер ресми қызметтік 
міндеттерін асыра пайдаланып, пара алады. Мемлекеттік 
қызметшілердің табысы үлкен көлемді болғандықтан, олар өз 
қызметінің қауіпсіздігін жəне тұрақтылығын қамтамасыз ету 
үшін қарамағындағы қызметкерлерінің сыбайлас жемқорлық 
əрекеттерін жасамауына жағдай туғызады: қызмет бабында өз 
міндеттерін адал да мінсіз орындаған қызметшілерді 
көтермелейді, сыйақы беруге ұсынады, заңды түрде 
лауазымын көтереді. Осындай жағдайда лауазымды тұлғалар 
өз құзыреті шеңберінен шықпауға, заңды бұзбауға, əділ əрі 
адал болуға тырысады.



• Білім беру жүйесі экономиканың өрістеуінің аса маңызды 
жетістіктерінің бірі болып саналады. Қоғамның білім деңгейі 
неғұрлым жоғары болса, соғұрлым моральдық-адами жəне 
құқықтық нормалардың бұзылуы өте сирек кездеседі. Осыған 
орай, қоғамның білім деңгейі мен сыбайлас жемқорлықтың 
даму деңгейінің арасында тиісті дəрежеде байланыс бар деген 
ойдамыз. Айтылғандарды қорытындылай келе, айтатымыз:

•  
• - жағымсыз элеуметтік-экономикалық факторлар кез келген 

мемлекетте сыбайлас жемқорлықтың пайда болуы, өрістеуі 
жəне таратылуының себептері болып табылады.

•  
• - алайда жоғарыда көрсеткеніміздей, əлеуметтік-экономикалық 

факторлар белгілі бір жағдайларда сыбайлас жемқорлықтың 
алдын алу үшін қолданылған құралдар болуы əбден мүмкін.



• Саяси себептер. Тəжірибе көрсеткендей, сыбайлас жемқорлық мемлекеттің 
экономикалық жəне саяси дамуына кері əсер етеді. Сыбайлас 
жемқорлықтың дамуына ықпалын тигізетін саяси факторларға мемлекеттік 
құрылымның ерекшеліктерін жатқызуға болады. Қоғамның 
демократиялануына байланысты сыбайлас жемқорлық «жаңа» салаларды 
игерді, бұл – саяси партияларды, электораттық лауазымдық қылмыстарды 
қаржыландыру, сайлауда сайлаушылар дауысының басым көпшілігін алуды 
қамтамасыз ету үшін саяси демеушілер жүйесін дамыту. 
Демократияландыру үдерісі саяси қызметті жүзеге асыру үшін орталық 
биліктің біршама өкілеттіктерін аймақтық жəне жергілікті билікке беруді 
көздейді, ал бұндай жағдай кейбір басшыларға жаңа конституциялық 
өкілеттіктерін асыра пайдалануға мүмкіндік береді. Осы пікірге Швейцария 
мемлекеті дəлел бола алады, ондағы демократияның тарихи тамыры 
тереңде жатыр. Тарихи дерек көздер көрсеткендей, мемлекетте басқару 
нысанының күрт өзгеруі де мемлекеттік құқық бұзушылықпен қатар жүреді, 
ал халық ондаған жылдар бойы саяси тұрақсыздықтан зардап шегеді. 
Мемлекетте қоғамдық - саяси бостандықтың орнығуы азаматтардың өзін 
мемлекеттің толық құқылы мүшесі ретінде сезінуге, билікті жүзеге асыруға, 
қоғамның істеріне араласуға бейімдейді. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
күрестің құралы ретінде əлеуметтік-құқықтық бақылау Жапония мен АҚШ-
та кең өріс алды.



• Сөйтіп, жоғарыда айтылғандардан мынадай 
қорытынды шығаруға болады:

 
• - бостандыққа ие азаматтық қоғам - мемлекетте 

жемқорлық деңгейі өте төмен болуының кепілі.
 
• - саяси тұрлаулылық, үкіметтің, басшылардың жиі 

ауысуы, сыбайлас жемқорлықтық өрістеуінің басты 
шарты.

 
• - мемлекеттің жалпы саяси бағытының жиі өзгеруі 

елдегі əлеуметтік - экономикалық ахуалдың 
тұрақсыздығына əкеп соғады.



• Ұйымдық-институционалды себептер. Соңғы кездері жүргізілген зерттеулер көрсеткендей, 
сыбайлас жемқорлық мемлекеттіліктің институционалды негіздеріне сіңіп, олардың 
қызметінің тиімсіздігі, дұрыс ұйымдастырылмауы салдарынан, есеп беру жəне бақылау 
жүйесінде нақтылық болмағандықтан кең өріс алуда. Мемлекеттің ұлттық экономикаға 
араласу факторына нақтырақ тоқталайық. Экономика саласында мемлекеттің өкілеттігі кең 
тараған жағдайда сыбайлас жемқорлықтың дамуына алғышарттар қалыптасады, ал бұл – 
«мемлекет қоятын шектеулерден қашудың бірден бір тəсілі». Шектеулер неғұрлым көп болса, 
соғұрлым сыбайлас жемқорлық өрістеп, тамыры тереңдей түседі. Осы пікірді дəлелдеу үшін 
АҚШ-тың Халықаралық даму жөніндегі агенттігі жасаған Инвесторларға арналған 
нұсқаулықтарды талқылайық. Осы Нұсқаулықта əлемнің 40 мемлекетінде инвестиция салуға 
жəне іскерлік операциялар жүргізуге келтірілентін процессуалдық жəне əкімшілік кедергілер 
туралы баяндалады жəне осы кедергілерді еңсеру тəсілдері ұсынылады. Осы Нұсқаулықта 
көрсетілген бағдар барлық жағдайда бірдей емес: егер инвестордың жүргізетін жұмысы көп 
уақыт алатын, қымбат бағаланатын жəне күрделі болса, ол жоғары деңгейдегі сыбайлас 
жемқорлыққа ұрынуы мүмкін. Мемлекетке инвестиция тарту ісінде жоғары лауазымдағы 
тұлғалар елеулі рөл атқарады. Мемлекеттік қызметке қабылдау кезінде үміткердің кəсіби 
біліктілігіне, мінез-құлқына, моральдық – этикалық ұстанымдарына баса назар аудару қажет. 
Нұсқаулықтарды талдау барысында барлық 40 Нұсқаулыққа тəн заңдылық байқалды: 
инвесторларға келтірілетін бюрократиялық кедергілер мемлекеттің құқықтың жүйесімен 
тығыз байланысты. Құқықтық жүйесі жалпы құқыққа негізделген мемлекеттерде 
(Ұлыбритания, АҚШ, Канада, Австралия, Жаңа зеландия) бюрократиялық кедергілер жоқтың 
қасы, іс жүргізуде ашықтық басым, сол себептен сыбайлас жемқорлық деңгейі төмен. Билік 
жəне сыбайлас жемқорлықты бақылау бір-бірімен тығыз байланысты екені баршамызға 
мəлім. Сыбайлас жемқорлық – биліктің қауқарсыздығының көрсеткіші. Нақты 
институционалды ұйымның болмауы, қызметтің егжей - тегжейлі регламенттенбеуі, құқық 
бұзушылықтың бақыланбауы жəне жасалған қылмыс үшін жауапқа тартылмауы - басқару 
аппаратының қауқарсыздығына жəне сыбайлас жемқорлықтың дамуына əкеп соғады.

•  



• Құқықтық сипаттағы факторлар. Сыбайлас жемқорлық - бұл əлеуметтік 
жауыздық, біріншіден мемлекетке үлкен қаржылық нұқсан келтіреді, екіншіден 
мемлекеттік биліктің беделіне залал келтіреді, үшіншіден қоғам мен мемлекет 
билігінің өкілеттіктерін моральдік түрде құлатады. Мемлекеттік аппараттың тиімсіз 
ұйымдастырылуының салдарынан қоғамда құқықтық реттеудің кемшіліктері де 
орын алуы ықтимал. Құқықтық реттеудің кемшіліктеріне кейбір елдердің 
заңнамасында сыбайлас жемқорлық сипатындағы мəмілелер жасасқаны үшін 
қылмыстық жауапқа тарту жəне жазалау жүйесінің болмауы, мемлекеттік қызметті 
өтеу жөніндегі нақты ережелер мен регламенттің жоқтығы жатады. Ал бұндай 
жағдай ұйымдасқан қылмыспен астасып жатқан кəсіпкерліктің жəне биліктің тығыз 
байланыста жұмыс істеуіне өте тиімді. Осыған орай фаворитизм, протекционизм, 
лоббизм өркендеуде. Сонымен қатар непотизм мен саяси демеушілік те кең тараған. 
Сыбайлас жемқорлық қалыпты нормаға айналады. Ал бұл – құқық қорғау 
органдарының, көп жағдайда осы органдардың өзі де сыбайлас жемқорлыққа 
малынған, біріншіден, институционалды сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 
жүргізуге күші жетпейді, екіншіден құқық қорғау органдарын сыбайлас жемқорлық 
субъектілері өз заңдарына бағындырады. Қылмыс жасағандардың басым көпшілігі 
жазаға тартылмағандықтан, қылмыстық істерін одан əрі жалғастыра береді. Көп 
жағдайда сот жүйесі сыбайлас жемқорлық субъектісіне қатысты өз бетінше жəне 
тəуелсіз шешім шығара алмайды. Тəуелсіз құрылымдар енгізілген бірқатар елдер 
(АҚШ-та тəуелсіз прокурор, Гонгконгта, Сингапурде, Малайзияда, Тайванда 
тəуелсіз комиссия) сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес ісінде нақты жетістіктерге 
қол жеткізді. Бұндай мекемені құру кезінде билік пен мүлік, саясат пен ақша 
мəселесі жүйелі шешімін табуы керек.

•  



• Мəдени-этикалық сипаттағы факторлар. Сыбайлас 
жемқорлыққа мəдени - этикалық факторлардың ықпал 
етуіне баға беру жеңіл емес, себебі бұл сала «материалды 
емес». Алайда қоғамның мəдениеттілігін сыбайлас 
жемқорлықтың негізгі себебі ретінде қарастыруымыз тиіс. 
Дін, мəдениеттің ажырамас бөлігі бола тұрып, қоғамда 
сыбайлас жемқорлықтың дамуының алғышарттары болуы 
мүмкін. Сондықтан қоғамда бір əрекет норма деп танылса, 
оны қылмыс деп жариялау қиындық келтіреді. Осы 
жағдайға орай мынадай мысал келтірейік. Қытайда басты 
идеология конфуциандық болғанын білеміз, оның 
қағидаттары бойынша халық жоғары қызметтегі 
адамдарды «əкеміз» деп қарастырған. Сондықтан 
қабылдауға келмегеннен гөрі, қабылдауға сыйлықсыз 
келгені наразылық туғызған. Байқағанымыздай, бір елде 
кейбір құбылыс сыбайлас жемқорлықтық деп танылса, 
екінші елде оны сыпайылық танутышылық деп біледі. 
Мəселен, «керек» адамды мейрамханаға шақыру, «ерекше» 
бір көмегі үшін біреуге құнды сыйлық беру, жоғары оқу 
орнына түсуге көмектесу тағы сол сияқты этикаға 
жатпайтын қылық деп танылмайды.



• Сөйтіп, сыбайлас жемқорлық - бұл, 
біріншіден, мемлекетке үлкен қаржылық 
нұқсан келтіреді, екіншіден, мемлекеттік 
биліктің беделіне залал келтіреді, 
үшіншіден, қоғам мен мемлекет билігінің 
өкілеттіктерін моральдік тұрғысынан 
құлдыратады 


