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Тема №6 Бюджетное устройство и 
бюджетная система 



Учебные вопросы

1.Бюджетная политика в Российской 
Федерации

2.Социально-экономическая сущность 
бюджета

3.Бюджетная система РФ
4.Бюджетная классификация
5.Доходы и расходы бюджета 



    Бюджетная политика - это совокупность 
принимаемых решений и осуществляемых 
органами власти мер, связанных с определением 
основных направлений развития бюджетных 
отношений и выработкой конкретных путей их 
использования в интересах граждан, общества и 
государства. Бюджетная политика проявляется в 
системе форм и методов мобилизации 
финансовых ресурсов и их распределения, она 
представляет собой единство процессов 
формирования и использования средств бюджета 
всех уровней, реализующее стратегические цели 
государственной экономической политики.



   В рамках бюджетной политики 
разрабатываются: 

1) концепция бюджетной политики; 
2) законодательные, административные 

основы осуществления бюджетной 
политики; 

3) механизмы реализации бюджетной 
политики.



    Бюджетный механизм – это составная часть 
финансового механизма, представленная 
следующими элементами: - совокупностью видов 
и форм организации бюджетных отношений, 
комплексом специфических методов 
мобилизации и использования бюджетных 
средств; принципами планирования финансовых 
потоков; методами осуществления финансового 
контроля.



Бюджет – форма образования и 
расходования денежных средств, 

предназначенных для финансового 
обеспечения задач и функций государства 

и местного самоуправления 



Бюджетная система Российской Федерации - 
основанная на экономических отношениях и 

государственном устройстве Российской 
Федерации, регулируемая законодательством 

Российской Федерации совокупность 
федерального бюджета, бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов и 

бюджетов государственных внебюджетных 
фондов 



1-й уровень Федеральный бюджет и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации 1 ед.

2-й уровень
Бюджеты субъектов Российской Федерации и 

бюджеты территориальных государственных 
внебюджетных фондов

82 ед.

3-й уровень

Местные бюджеты, в том числе:
бюджеты муниципальных районов, бюджеты 

городских округов, бюджеты внутригородских 
муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга, бюджеты городских и сельских 

поселений

свыше
24510. ед.

Бюджетная система РФ 



    Федеральный бюджет представляет форму 
образования и расходования денежных средств, 
предназначенных для обеспечения задач и 
функций, отнесенных к предметам ведения РФ. 

    Бюджет субъекта РФ (региональный бюджет) 
является формой образования и расходования 
денежных средств, предназначенных для 
обеспечения задач и функций, отнесенных к 
предметам ведения субъекта РФ. 

    Бюджет муниципального образования 
(местный бюджет) - это форма образования и 
расходования денежных средств, 
предназначенных для обеспечения задач и 
функций, отнесенных к предметам ведения 
местного самоуправления. 



    Бюджетный кодекс РФ – это свод 
законодательства о функционировании и 
развитии бюджетной системы РФ,  
обеспечивающий финансовое регулирование 
бюджетных правоотношений, устанавливающий 
общие принципы бюджетного законодательства, 
правовые основы функционирования бюджетов 
различных уровней, правовое положение 
субъектов бюджетных отношений, порядок 
регулирования межбюджетных отношений, 
определяющий основы бюджетного процесса, 
основания и виды ответственности за нарушение 
бюджетного законодательства.



     Бюджетная классификация является группировкой доходов, 
расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, используемой для 
составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной 
отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Классификация доходов бюджетов РФ

Классификация расходов бюджетов РФ

Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов РФ

Классификация операций публично-правовых образований (классификация операций 
сектора государственного управления)

СОСТАВ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ



Бюджетная классификация РФ применяется в 
следующих целях:

● составления проектов бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации;

● исполнения бюджетов всех уровней бюджетной 
системы Российской Федерации;

● сравнения бюджетов разных уровней бюджетной 
системы Российской Федерации;

● контроля за исполнением бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации.



    Доходы бюджета – денежные средства, 
поступающие в безвозмездном и безвозвратном 
порядке в соответствии с законодательством РФ 
в распоряжение органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления.

    
    Собственные доходы бюджетов - виды 

доходов, закрепленные законодательством РФ на 
постоянной, основе полностью или частично за 
соответствующими бюджетами. 



По методам изъятия По субъектам

Налоговые доходы Неналоговые доходы Доходы, поступающие от 
государственных 

предприятий и организаций

Доходы, 
поступающие от 

населения

Доходы, поступающие от 
негосударственных 

предприятий и организаций

По условиям мобилизации и использования средств

По источникам

Возвратные

Безвозвратные

Возмездные

Безвозмездные

Внутренние доходы Внешние 
доходы

Общие

Целевые

По социально-экономическим признакам

Доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной или 

муниципальной собственности

Доходы от продажи или иного возмездного 
отчуждения имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной 
собственности

Доходы от платных услуг, оказываемых органами 
государственной власти, местного 

самоуправления, бюджетными учреждениями

Доходы в виде финансовой помощи и 
бюджетных ссуд

Иные доходы

Виды доходов



Налоговые доходы Федерального бюджета

Налог на 
прибыль 

организаций

Налог на 
добавленную 

стоимость

Налог на добычу 
полезных 

ископаемых

Водный налог

Сбор за 
пользование 

объектами водных 
биологических 

ресурсов

Акцизы на 
табачную 

продукцию

Акцизы на 
спирт

Государствен
ные пошлины

Платежи в 
социальны
е фонды

Налоговые доходы Федерального 
бюджета



Доходов от использования имущества, 
находящегося в государственной 

собственности Российской Федерации

Платы за пользование водными биологическими 
ресурсами

Платы за использование лесов

Прибыль Центрального банка Российской 
Федерации, остающаяся после уплаты налогов и 

иных обязательных платежей

Доходов от продажи имущества, 
находящегося в государственной 

собственности Российской Федерации

Платы за негативное воздействие на окружающую 
среду

Неналог
овые 

доходы 
федерал

ьного 
бюджета

Часть прибыли унитарных 
предприятий, созданных Российской 

Федерацией

Сборов за выдачу лицензий на 
осуществление видов деятельности, 

связанных с производством и 
оборотом этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей 
продукции

Патентные пошлины

Таможенных пошлин и таможенных 
сборов

Платы за пользование водными 
объектами

Доходы от внешнеэкономической деятельности

Платы за предоставление информации о 
зарегистрированных правах на недвижимое 

имущество и сделок с ним

Консульские сборы

Неналоговые доходы федерального бюджета



Налог на имущество организаций

Акцизы на алкогольную продукцию

Единый сельскохозяйственный налог

Акцизы на спиртосодержащую продукцию

Акцизы на автомобильный бензин

Налогов
ые 

доходы 
бюджето

в 
субъекто

в РФ

Транспортный налог

Налог на прибыль организаций по 
ставке, установленной для зачисления 

указанного налога в бюджеты субъектов 
Российской Федерации

Акцизы на пиво
Налог на доходы физических лиц

Акцизы на спирт этиловый из пищевого 
сырья

Сбор за пользование объектами водных 
биологических ресурсов

Налог, взимаемого в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения

Налог на добычу полезных ископаемых

Сбор за пользование объектами животного мира

Государственная пошлина

Налоговые доходы бюджетов субъектов РФ



Доходы от использования 
имущества, находящегося в 

государственной собственности 
субъектов Российской Федерации

Платы за негативное воздействие на 
окружающую среду

Платы за использование лесовНеналоговые 
доходы 

бюджетов 
субъектов 

Российской 
Федерации

Часть прибыли унитарных 
предприятий, созданных субъектами 

Российской Федерации

Сборы за выдачу лицензий на 
розничную продажу алкогольной 

продукции

Доходы от продажи имущества

Доходы от платных услуг, 
оказываемых бюджетными 
учреждениями субъектов 
Российской Федерации

Доходы от передачи в аренду 
земельных участков, государственная 

собственность на которые не 
разграничена и которые расположены 

в границах городских округов

Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации



Налог на 
имущество 

физических лиц

Единый 
сельскохозяйственный 

налог

Налог на доходы 
физических лиц

Государственные пошлины за совершение 
нотариальных действий должностными лицами органов 

местного самоуправления

Налоговые доходы бюджетных поселений

Земельный 
налог

Налоговые доходы бюджетных поселений



Земельный налог Единый сельскохозяйственный налог

Государственная пошлина

Налоговые доходы 
муниципальных 

районов
Единый налог на вмененный доход 
для отдельных видов деятельности

По делам, рассматриваемым судами 
общей юрисдикции, мировыми 

судьями

Налог на имущество физических лиц

Налог на доходы физических лиц

За выдачу органом местного 
самоуправления муниципального 

района специального разрешения на 
движение по автомобильной дороге 

транспортного средства

За выдачу разрешения на установку 
рекламной конструкции

Налоговые доходы муниципальных районов



Доходы от использования 
имущества, находящегося в 

муниципальной 
собственности

Часть прибыли муниципальных 
унитарных предприятий, остающейся 

после уплаты налогов и иных 
обязательных платежей

Доходы от продажи имущества, 
находящегося в муниципальной 

собственности

Неналоговые доходы местных бюджетов

Доходы от платных услуг, 
оказываемых муниципальными 

бюджетными учреждениями

Неналоговые доходы местных бюджетов



Расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов Российской Федерации

Обеспечение функционирования органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ

Обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ

Проведение выборов и референдумов субъектов РФ

Обеспечение реализации региональных целевых программ

Формирование государственной собственности субъектов РФ

Осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ

Содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций, находящихся в ведении органов 
государственной власти субъектов РФ

Обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов РФ

Оказание финансовой помощи местным бюджетам

Обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на муниципальный 
уровень

Компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами 
государственной власти субъектов РФ, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению 

бюджетных доходов местных бюджетов

Прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий субъектов РФ



Вопросы для самоконтроля
1. Особенности построения бюджетной системы в 

странах с различным государственным 
устройством.

2. Сущность и значение государственного бюджета.
3. Понятие консолидированного бюджета и его 

структура.
4. Функции и принципы построения бюджета.
5. Понятие и принципы бюджетного устройства.
6. Бюджетная система Российской Федерации.
7. Бюджетная классификация, ее задачи и 

содержание. 



Расходы, финансируемые исключительно из местных бюджетов

РАСХОДЫ

Содержание мест захоронения, 
находящихся в ведении 

муниципальных органов

Охрана окружающей природной 
среды на территориях 

муниципальных образований

Муниципальное дорожное 
строительство и содержание дорог 

местного значения

Благоустройство и озеленение 
территорий муниципальных 

образований

Содержание муниципальных 
органов охраны общественного 

порядка

Формирование муниципальной 
собственности и управление ею

Проведение муниципальных 
выборов и местных референдумов

Обслуживание и погашение 
муниципального долга

Содержание органов местного 
самоуправления

Обеспечение противопожарной 
безопасности Целевое дотирование населения Содержание муниципальных 

архивов

Организация, содержание
и развитие предприятий, 

учреждений и организаций 
образования, здравоохранения, 

культуры, физической культуры и 
спорта, средств массовой 

информации, других учреждений и 
организаций, находящихся в 

муниципальной собственности или 
в ведении органов местного 

самоуправления

Организация транспортного 
обслуживания населения и 
учреждений, находящихся в 

муниципальной собственности или 
в ведении органов местного 

самоуправления

Организация, содержание
и развитие муниципального 

жилищно-коммунального хозяйства

Организация утилизации и 
переработки бытовых отходов

(за исключением радиоактивных)

Реализация целевых программ, 
принимаемых органами местного 

самоуправления
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