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Понятие административного надзора

Административный надзор — надведомственный, специализированный, 
систематический контроль государственной администрации за соблюдением 
гражданами и организациями правовых и технико-правовых норм. С одной 
стороны, он средство административного воздействия, вид исполнительно-
распорядительной деятельности, а с другой — часть государственного надзора, 
средство обеспечения режима законности.

Прежде всего субъекты надзорной деятельности обязаны заботиться о том, чтобы 
не допустить, предотвратить наступление вредных последствий (пожаров, 
эпидемий, дорожно-транспортных происшествий и т. п.), выявить 
обстоятельства, которые могут быть их причиной, и принять меры для 
устранения обнаруженных отклонений. Иными словами, на первом плане — 
прогноз, предупреждение, пресечение, чтобы не допустить наступление вреда 
сейчас, а на втором плане — применение карательных санкций для общей и 
частной превенции правонарушений в будущем.



Целью административного надзора следует 
признать защиту государственных и 
общественных интересов, что 
свидетельствует о наличии цели не только 
индивидуальной, но и общей профилактики 
преступлений и других правонарушений. 
При этом надлежащее осуществление 
административного надзора уменьшает 
возможность криминального и 
антиобщественного воздействия 
поднадзорных лиц на других граждан, а 
также в определенной степени удерживает 
граждан, окружающих поднадзорного, от 
совершения правонарушений.

Цель административного надзора



Основы правового закрепления

Правовой основой установления и осуществления 
административного надзора являются:
1) Федеральный закон от 06 апреля 2011 г. № 64-ФЗ 

«Об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы»;

2) Федеральный закон от 06 апреля 2011 г. № 66-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «Об административном 
надзоре за ими, освобожденными из мест лишения 
свободы»;

3) Приказ МВД России от 08 июля 2011 г. № 818 «О 
порядке осуществления административного надзора 
за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» и другие нормативно-правовые акты.



Административный надзор устанавливается для предупреждения совершения 
определенными категориями лиц, освобожденными из мест лишения свободы и 
перечисленными в законе, преступлений и других правонарушений, оказания 
на них индивидуального профилактического воздействия в целях защиты 
государственных и общественных интересов.

Административный надзор устанавливается судом по заявлению 
администрации исправительного учреждения либо органа внутренних дел при 
наличии оснований, в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого 
или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную 
либо неснятую судимость, за совершение:
• тяжкого или особо тяжкого преступления;
• преступления при рецидиве преступлений;
• умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего.



Роль административного надзора в предупреждении рецидивной 
преступности

В настоящее время основная часть функций по реализации института административного надзора 
возложена на МВД России, а фактическая реализация Закона об административном надзоре связана с 
принятием приказа МВД России от 8 июля 2011 г. № 818 «О порядке осуществления административного 
надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы". Основная задача территориальных 
органов МВД России при осуществлении административного надзора - профилактика правонарушений 
среди данной категории лиц, формирование у них законопослушного поведения, что достигается 
проведением индивидуальной профилактики. В территориальных органах МВД России 
административным надзором занимаются должностные лица, на которых возложены обязанности по 
осуществлению административного надзора в целях предупреждения совершения лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы, преступлений и иных правонарушений, оказания на них 
индивидуального профилактического воздействия, но основной массив работы по осуществлению 
административного надзора лежит на участковых уполномоченных полиции. Лица ранее судимые, за 
которыми установлен или может быть установлен административный надзор, как правило, после 
освобождения из мест лишения свободы регистрируются и проживают по конкретному адресу. 
Участковый уполномоченный полиции в силу своих обязанностей должен знать данную категорию лиц, 
проживающих на обслуживаемом им административном участке, и проводить с ними индивидуальную 
профилактическую работу с целью недопущения повторного совершения ими преступлений и других 
правонарушений. Обязанности по осуществлению административного надзора выполняют также 
сотрудники других подразделений и служб территориальных органов МВД России.
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