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1.Понятие, цели, задачи и значение координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью. 
Этимологический смысл понятия «координация» означает согласование. Применительно к координации 
деятельности правоохранительных органов это означает разработку и практическую реализацию 
совместных мероприятий по наиболее актуальным проблемам борьбы с преступностью и иными 
правонарушениями, укреплению законности и правопорядка. Основная цель координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью - способствовать повышению эффективности 
деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью путем разработки и осуществления 
согласованных действий, направленных на своевременное выявление, раскрытие, пресечение и 
предупреждение преступлений, устранения причин и условий, способствующих их совершению. В 
зависимости от конкретной ситуации и результатов анализа информации возникает необходимость 
направлять скоординированные усилия правоохранительных органов на достижение конкретных целей, 
путем воздействия на какие либо преступлений, получивших наибольшее распространение в данном 
регионе, среди отдельных групп населения и т.д. Координация призвана обеспечить всесторонний анализ 
состояния преступности, ее структуры и динамики, анализ работы по выявлению, раскрытию и 
пресечению преступлений, для определения основных направлений борьбы с преступностью. 
Согласованность усилий правоохранительных органов позволяет готовить обоснованные предложения по 
улучшению правоохранительной деятельности.



Задачи координационной деятельности: 

•своевременное предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие и расследование 
преступлений; 

•установление и привлечение к ответственности лиц, их совершивших; 

•устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений; 

•укрепление законности и правопорядка; 

•всесторонний анализ состояния преступности, ее структуры и динамики; 

•прогнозирование тенденций развития.

• Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью 
осуществляется на основе:

•соблюдения законности;

•равенства всех участников координационной деятельности при постановке вопросов, 
внесении предложений, разработке рекомендаций и мероприятий;

•самостоятельности каждого правоохранительного органа в пределах предоставленных ему 
законодательством Российской Федерации полномочий при выполнении согласованных 
решений, рекомендаций и проведении мероприятий;

•гласности в той мере, в какой она не противоречит требованиям законодательства 
Российской Федерации о защите прав и свобод человека и гражданина, о государственной и 
иной охраняемой законом тайне;

•ответственности руководителя каждого правоохранительного органа за выполнение 
согласованных решений.
Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью 
осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными 
законами, а также положением  «О координации деятельности прокуратуры по борьбе с 
преступностью».



2. Основные направления и формы координационной деятельности.
Правоохранительные органы осуществляют:

•совместный анализ состояния преступности, ее структуры и динамики, прогнозирование 
тенденций развития, изучение практики выявления, расследования, раскрытия, предупреждения 
и пресечения преступлений;

•выполнение федеральных и региональных программ борьбы с преступностью;

•разработку совместно с другими государственными органами, а также научными 
учреждениями предложений о предупреждении преступлений;

•подготовку и направление в необходимых случаях информационных материалов по вопросам 
борьбы с преступностью Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию 
Российской Федерации и Правительству Российской Федерации, органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а также органам местного самоуправления.

•обобщение практики применения законов о борьбе с преступностью и подготовку 
предложений об улучшении правоохранительной деятельности;

•разработку предложений о совершенствовании правового регулирования деятельности по 
борьбе с преступностью;

•обобщение практики выполнения международных договоров Российской Федерации и 
соглашений с зарубежными странами и международными организациями по вопросам 
сотрудничества в борьбе с преступностью и выработку соответствующих предложений;

•изучение координационной деятельности правоохранительных органов, распространение 
положительного опыта.



Координация деятельности правоохранительных органов осуществляется в следующих 
основных формах:

•проведение координационных совещаний руководителей правоохранительных органов;
•обмен информацией по вопросам борьбы с преступностью;
•совместные выезды в регионы для проведения согласованных действий, проверок и оказания 
помощи местным правоохранительным органам в борьбе с преступностью, изучения и 
распространения положительного опыта;
•создание следственно-оперативных групп для расследования конкретных преступлений;
•проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пресечения преступлений, а 
также устранения причин и условий, способствующих их совершению;
•взаимное использование возможностей правоохранительных органов для повышения 
квалификации работников, проведение совместных семинаров, конференций;
•оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасности в процессе деятельности 
по борьбе с преступностью.



3. Субъекты координационной деятельности и их полномочия. 
Достаточно сложной проблемой, на которую неоднократно указывается прокурорами 
субъектов Российской Федерации и приравненными к ним специализированными 
прокурорами в своих докладных записках по итогам работы за год, является неконкретное 
законодательное определение участников координационной деятельности, поскольку ни 
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», ни Положение о координации, не 
содержит точного определенного перечня правоохранительных органов, являющихся ее 
участниками.
Основная проблема возникает в отсутствии законодательного закрепления понятия 
«правоохранительный орган». Согласно мнению некоторых авторов «правоохранительными 
органами» являются государственные органы, выполняющие хотя бы одну из следующих 
правоохранительных функций:
• оперативно-розыскную деятельность;
• дознание по делам о преступлениях;
• предварительное следствие;
• охрану общественного порядка и безопасности;
• прокурорский надзор за соблюдением законов в деятельности по борьбе с преступностью;
• исполнение уголовных наказаний.



В соответствии со ст.151 УПК РФ предварительное следствие в Российской Федерации 
осуществляют: следователи Следственного комитета Российской Федерации, следователи 
Федеральной службы безопасности Российской Федерации, следователи органов внутренних 
дел.
Из системного толкования положений  ст.40, 151, 157 УПК РФ следует, что дознание в 
Российской Федерации осуществляют: органы внутренних дел, органы Федеральной службы 
судебных приставов, органы государственного пожарного надзора федеральной 
противопожарной службы, органы федеральной службы безопасности, (в УПК РФ отдельно 
выделены пограничных органы Федеральной службы безопасности), органы Следственного 
комитета Российской Федерации, органы по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, начальники учреждений и органов уголовно-исполнительной 
системы, таможенные органы, командиры воинских частей и соединений, начальники 
военных учреждений и гарнизонов. Кроме того, согласно, п.1 ч.1 ст.40 УПК РФ к органам 
дознания относятся иные не перечисленные в ст.151 УПК РФ органы исполнительной власти, 
наделенные в соответствии с федеральным законом, полномочиями по осуществлению 
оперативно-розыскной деятельности.



В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 12.08.1995 N 144-ФЗ  «Об оперативно-
розыскной деятельности» на территории Российской Федерации право осуществлять 
оперативно-розыскную деятельность предоставляется оперативным подразделениям:
1. Органов внутренних дел Российской Федерации;
2. Органов федеральной службы безопасности;
3. Федеральных органов государственной охраны;
4. Таможенных органов Российской Федерации;
5. Федеральной службы исполнения наказаний;
6. Органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ;
7. Органов Внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации в случаях 
указанных в законе.
Как следует из приведенных положений законодательства, наряду с органами внутренних дел, 
ФСБ России, ФСКН России, таможенной службы (указанными в положении и законе, как 
участники координационной деятельности) правоохранительными функциями обладают: 
Следственный комитет Российской Федерации, органы Федеральной службы судебных 
приставов, органы государственного пожарного надзора федеральной противопожарной 
службы МЧС России, органы Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральных 
органов государственной охраны, Служба внешней разведки Российской Федерации, 
командиры воинских частей и соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов 
Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований органов, в 
которых законом предусмотрена военная служба.



С вступлением в действие Федерального закона от 28.12.2010 N 403-ФЗ «О Следственном 
комитете Российской Федерации» органы Следственного комитета Российской Федерации стали 
безусловными участниками координационной деятельности. Статья 9 указанного закона 
регламентирует участие Следственного комитета в координации деятельности по обеспечению 
правопорядка и борьбе с преступностью. Согласно ч.1 данной статьи руководители 
следственных органов Следственного комитета или по их поручению другие сотрудники 
Следственного комитета вправе участвовать в координационных совещаниях по вопросам 
борьбы с преступностью, координационных совещаниях по обеспечению правопорядка в 
субъектах Российской Федерации, рабочих группах, представлять необходимую статистическую 
и иную информацию в целях обеспечения координации деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью.
Постановлением координационного совещания руководителей правоохранительных органов 
Российской Федерации от 09.08.2011 № 2 «О внесении изменений в регламент 
Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Российской 
Федерации, утвержденный постановлением Координационного совещания руководителей 
правоохранительных органов Российской Федерации» в п. 1.1 регламента внесены изменения, 
наряду с ранее указанными правоохранительными органами добавлены: Следственный комитет 
Российской Федерации, Федеральная служба судебных приставов и Федеральная служба 
исполнения наказаний.
Данные положения регламента координационного совещания в настоящее время являются 
базовыми для определения участников координационных совещаний - руководителей 
правоохранительных органов под председательством прокуроров субъектов Российской 
Федерации, прокуроров городов (районов), иных приравненных к ним территориальных, 
специализированных прокуроров, за исключением прокуроров системы военных прокуратур.



Командиры воинских частей и соединений, начальники военных учреждений и гарнизонов, в 
том числе Вооруженных сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, спасательных воинских формирований МЧС России, 
инженерно-технических воинских формирований и дорожно-строительных воинских 
формированиях при федеральном агентстве специального строительства являясь 
руководителями соответствующих органов военного управления, действующих как органы 
дознания принимают участие в координационной деятельности, осуществляемой системой 
военной прокуратуры.
В соответствии с п.1 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.05.2008 № 
84 «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других 
специализированных прокуратур» на прокуроров субъектов Российской Федерации возложены 
полномочия по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью на территории субъектов Российской Федерации.
На данном уровне участниками координационной деятельности (членами координационных 
совещаний), как правило, являются руководители:
1. МВД России
Территориальными органами МВД России на региональном уровне являются министерства 
внутренних дел по республикам, Главные управления, управления МВД по иным субъектам. 
Положение о территориальных органах и перечни органов внутренних дел, подразделений и 
организаций, подчиненных территориальным органам, утверждаются министром. 
Территориальный орган возглавляет министр внутренних дел по республике либо начальник 
главного управления  МВД по иному субъекту. 



2. ФСКН России.
К территориальным органам Федеральной службы Российской Федерации по контролю за 
оборотом наркотиков относятся: на межрегиональном уровне - региональные управления, 
управления, в субъекте Российской Федерации – управления. Региональное управление по 
контролю за оборотом наркотиков и управление по контролю за оборотом наркотиков по 
субъекту Российской Федерации являются территориальными органами Федеральной службы 
Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, входящие в систему органов по 
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и обеспечивающие в 
пределах своей компетенции на территории оперативного обслуживания выполнение задач, 
возложенных на федеральную службу Российской Федерации по контролю за оборотом 
наркотиков. 
3. ФСБ России
Указом Президента Российской Федерации от 11.08.2003 № 960 «Вопросы Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации» в структуре органов ФСБ России создаются 
управления (отделы) ФСБ России по отдельным регионам и субъектам Российской Федерации 
(территориальные органы безопасности).
4. ФССП России
Территориальным органом федеральной службы судебных приставов является управления 
(отделы) Федеральной службы судебных приставов, действующие на территории субъекта 
Российской Федерации. Территориальный орган ФССП России – возглавляет руководитель – 
главный судебный пристав субъекта Российской Федерации. 
5. Следственного комитета России
В систему Следственного комитета входят главные следственные управления и следственные 
управления Следственного комитета по субъектам Российской Федерации.



6. ФСИН России
Территориальные органы уголовно-исполнительной системы создаются федеральным 
органом уголовно - исполнительной системы на территориях субъектов Российской 
Федерации. Территориальным органом федеральной службы исполнения наказаний является 
Федеральное государственное учреждение «Управление Федеральной службы исполнения 
наказаний (по соответствующему субъекту Российской Федерации)».
В практике достаточно часто возникает вопрос об участии в координационной деятельности 
на данном уровне органов государственной противопожарной службы Федеральной 
противопожарной службы, надзор за исполнением законов которой, в соответствии с 
приказом Генерального прокурора Российской Федерации № 84 осуществляют 
территориальные прокуроры. Федеральная противопожарная служба Государственной 
противопожарной службы входит в систему Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий. Руководство деятельностью федеральной противопожарной службы, координацию 
деятельности всех видов пожарной охраны осуществляет МЧС России, которое 
разрабатывает проект положения о федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службе. Как ранее указывалось Министерство Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий является участником координационного совещания под 
председательством Заместителя Генерального прокурора Российской Федерации - Главного 
военного прокурора Российской Федерации.



Территориальный орган Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС 
России) - орган, специально уполномоченный решать задачи в области гражданской обороны и 
задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, предназначается для 
осуществления функций в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные 
ситуации), обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 
территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Полное наименование 
территориального органа МЧС России специально уполномоченного решать задачи в области 
гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по 
субъекту Российской Федерации - Главное управление Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий по субъекту Российской Федерации. Сокращенное наименование - 
Главное управление МЧС России по субъекту Российской Федерации.
Наряду с тем, что Главное управление МЧС России осуществляет в установленном порядке 
руководство подчиненными подразделениями федеральной противопожарной службы 
Государственной противопожарной службы, оно в пределах своей компетенции в 
установленном порядке принимает меры по предупреждению, выявлению и пресечению 
террористической деятельности на объектах, подведомственных МЧС России, а также по 
ликвидации последствий террористических актов. Вышеизложенное свидетельствует, по 
нашему мнению, о возможности с учетом криминогенной ситуации в регионе включить в 
состав координационного совещания начальника ГУ МЧС по субъекту Российской Федерации, 
поскольку входящая в его состав противопожарная служба выполняет функцию дознания.


