
Тема 1. 
Финансовая деятельность 
государства и финансовые 

правоотношения 
Лекция 1.



Вопросы для изучения

1.    Понятие финансов и финансовой деятельности. 
2.     Система и правовое положение органов 

государственной власти, осуществляющих 
финансовую деятельность. 

3.     Принципы финансовой деятельности 
государства. 

4.     Основные задачи государства в области 
финансов: распределительная и контрольная. 

5.     Методы собирания фондов денежных средств и 
методы их распределения. 

6.     Полномочия различных государственных органов 
при реализации задач государства в области 
финансов. 



Финансовая система, ее элементы и 
звенья

   ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА – 
СОВОКУПНОСТЬ ФИНАНСОВЫХ  И 
КРЕДИТНЫХ ИНСТИТУТОВ,  ПРИ 
ПОМОЩИ КОТОРЫХ  ГОСУДАРСТВО 
СОБИРАЕТ,  РАСПРЕДЕЛЯЕТ И 
РАСХОДУЕТ ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА



Элементы финансовой системы

• Общегосударственные финансы
• Финансы предприятий
• Страхование
• Кредитно-банковская система
• Система государственных 

финансовых органов
• Местные финансы



Общегосударственные финансы

• бюджетная система
• государственные 

внебюджетные фонды
• государственный кредит



Финансы организаций

• финансы коммерческих организаций 
• финансы государственных организаций
• финансы некоммерческих организаций 
• финансы общественных  организаций



Страхование

• государственные страховые фонды
• имущественное страхование
• личное страхование



Кредитно-банковская система

• Центральный банк РФ
• Сберегательный банк РФ
• Внешэкономбанк
• Внешторгбанк
• Коммерческие банки



Система государственных 
финансовых органов

• Министерство финансов РФ
• Федеральное казначейство РФ
• Федеральная налоговая служба РФ
• Финансовые органы субъектов РФ



Местные финансы

• местные бюджеты
• местные внебюджетные фонды 



 Финансовая деятельность 
государства

 и муниципальных образований
   Финансовая деятельность государства и 

органов местного самоуправления — это 
организационная деятельность 
уполномоченных органов по образованию, 
перераспределению и использованию 
централизованных и децентрализованных 
фондов денежных средств, обеспечивающих 
бесперебойное функционирование 
государства и муниципальных образований 
на каждом данном этапе общественного 
развития.



Существуют объективные условия 
осуществления финансовой деятельности 

1)  финансовая деятельность вызвана объективной 
необходимостью распределения и 
перераспределения национального дохода, 
удовлетворения не только личных, индивидуальных 
потребностей граждан, но и общества в целом.

2)  в процессе производства у предприятий и иных 
организаций, а также у граждан образуются 
децентрализованные фонды денежных средств, в 
процессе финансовой деятельности часть этих 
средств привлекается в общегосударственный фонд 
для удовлетворения общественных потребностей. 



Задачи государства в процессе 
финансовой деятельности

1. Планирование  и распределение 
денежных фондов в соответствии с 
целями государства.

2. Экономическое стимулирование 
процесса производства в целях его 
развития и интенсификации.

3. Контроль за законным и 
целесообразным использованием 
денежных средств 



Формы финансовой деятельности

• Правовые формы- 
Это установление и 

принятие 
нормативно- 
правовых актов 
(законы, инструкции, 
положения и т.д.)

• Неправовые формы- 
Это разъяснение 

законодательства, 
инструктирование 
финансовой службы, 
проведение 
совещаний, анализ 
и.т.д.



Методы финансовой деятельности

     Методы мобилизации фондов денежных средств:
а) налоговый;
б) методы обязательных взносов (платежей);
в)  метод страхования - страхование имущества, личности, 

ответственности, что позволяет привлеченные таким 
образом средства использовать в денежном обороте;

г) эмиссия денег;
д)добровольные взносы денежных средств (вклады населения 

в банки, приобретение облигаций и других ценных бумаг);
е)пошлины, которые в отличие от налогов взимаются, как 

правило, за какие-либо услуги, оказываемые организации 
или гражданину (государственная, таможенная, судебная 
пошлина);

ж)иные методы, например штрафы, платежи.



Методы распределения и использования 
денежных средств

• Финансирование – безвозмездное и 
безвозвратная выдача денежных средств из 
бюджета.

• Кредитование – возвратная и возмездная 
выдача денежных средств в форме кредита.

• Выплата страховых возмещений, пенсий, 
пособий.

• Расчеты с держателями акций ценных 
бумаг.



Фонды денежных средств

К централизованным фондам 
денежных средств или 
централизованным 
финансам относятся 
денежные средства, 
поступающие в 
распоряжение государства 
как властвующего субъекта - 
это все средства, 
аккумулируемые в 
бюджетной системе 
государства, 
государственные 
внебюджетные фонды, 
фонды государственного 
страхования, кредит 
(государственный и 
банковский). 

К децентрализованным 
фондам денежных 
средств относятся 
финансы предприятий и 
организаций всех форм 
собственности, 
образуемые как за счет 
собственных ресурсов, 
так и за счет бюджетных 
ассигнований, а также 
отраслевые и 
межотраслевые 
внебюджетные фонды.



Органы государства осуществляющие 
финансовую деятельность 

      Органы общей 
компетенции

• Президент РФ
• Представительные 

органы власти в 
лице Федерального 
Собрания РФ

• Исполнительные 
органы власти - 
Правительство РФ

    Органы специальной 
компетенции

•  Минфин России
• Федеральное 

казначейство РФ
• Федеральная 

налоговая служба 
РФ

• Центральный банк 
РФ (Банк России) 



 Государственные органы, 
осуществляющие финансовую 

деятельность

  Органы общей компетенции — высшие представительные и 
исполнительные органы государственной власти — руководят 
всеми финансами, бюджетом, налогами, денежно-кредитной 
системой, организуют и осуществляют страхование, валютно-
денежное обращение, таможенное регулирование и эмиссию 
(ст. 71, 75 Конституции РФ).

• Представительные органы в лице Федерального Собрания, 
представительные органы субъектов Федерации и местного 
самоуправления рассматривают, обсуждают и утверждают 
федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ, местные 
бюджеты.

• В соответствии с Конституцией РФ Государственная Дума  
обсуждает и принимает федеральные законы по вопросам:  
федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; 
финансового, валютного, кредитного, таможенного 
регулирования; денежной эмиссии. Федеральные законы, 
принятые Государственной Думой, подлежат обязательному 
рассмотрению в Совете Федерации.( ст. 106 Конституции РФ)



• Президент Российской Федерации подписывает и 
обнародует федеральные законы.

•          Президент РФ как глава государства 
обеспечивает в области финансов согласованное 
функционирование и взаимодействие органов 
государственной власти, определяет основные 
направления внутренней и внешней политики 
государства, обращается с ежегодным посланием о 
положении в стране, об основных направлениях 
внутренней и внешней политики к Федеральному 
Собранию РФ.

•         Президент издает указы и распоряжения по 
вопросам формирования и исполнения бюджетов, 
внебюджетных государственных фондов, 
финансирования государственных расходов 
федерального уровня, денежно-кредитной политики, 
организации расчетов, регулирования валютных и 
других финансовых отношений, организации органов 
финансово-кредитной системы.



• Правительство РФ обеспечивает подготовку бюджета 
и его рассмотрение в представительных органах, 
осуществляет общее руководство исполнением 
бюджета РФ, занимается другими финансовыми 
вопросами государства (п. «а», «б» ч. 1 ст. 114 Консти 
туции РФ).

• Полномочия Правительства РФ в сфере бюджетной, 
финансовой, кредитной и денежной политики 
определены Федеральным конституционным законом 
«О Правительстве Российской Федерации» от 17 
декабря 1997 г. № 2-ФКЗ (в ред. ФКЗ от 31 декабря 
1997 г.). Правительство РФ обеспечивает проведение 
единой финансовой, кредитной и денежной политики; 
разрабатывает и представляет Государственной Думе 
федеральный бюджет, обеспечивает его исполнение и 
т.д.



Органы власти специальной компетенции 

     Государственные органы, 
осуществляющие 
финансовую деятельность 
в связи с выполнением 
своих основных функций и 
задач. 

    Это все министерства и 
ведомства, органы 
управления, хозяйствующие 
субъекты. Их функции и 
полномочия в области 
финансов определяются 
специальными 
нормативными актами.

Государственные органы 
специальной компетенции, 
для которых финансовая 
деятельность является 
основной. 

  Эти органы созданы 
специально для 
осуществления финансовой 
деятельности и финансового 
контроля:

• Министерство финансов 
РФ

• Федеральное казначейство 
РФ

• Федеральная налоговая 
служба РФ

• Центральный банк РФ



Министерство финансов Российской 
Федерации

   Минфин России является федеральным органом 
исполнительной власти, обеспечивающим 
проведение единой финансовой, бюджетной, 
налоговой и валютной политики в РФ и 
координирующим деятельность в этой сфере 
иных федеральных органов исполнительной 
власти.

• Минфин России осуществляет свою деятельность 
во взаимодействии с федеральными органами 
исполнительной власти, с органами 
исполнительной власти субъектов РФ, органами 
местного  самоуправления, общественными 
объединениями и иными организациями.



Основными задачами Минфина России 
являются:

• совершенствование бюджетной системы РФ, 
развитие бюджетного федерализма;

• разработка и реализация единой финансовой, 
бюджетной, налоговой и валютной политики в  РФ;

•  разработка проекта федерального бюджета и 
обеспечения его исполнения; составление отчета об 
исполнении федерального бюджета и 
консолидированного бюджета РФ;

• осуществление в пределах своей компетенции 
государственного финансового контроля;

• разработка и реализация единой политики в сфере 
развития финансовых рынков в Российской 
Федерации и др.



Федеральное казначейство РФ

 Федеральное казначейство РФ  является 
федеральным органом исполнительной власти 
(федеральной службой), осуществляющим в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации правоприменительные  функции по 
обеспечению исполнения федерального бюджета, 
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации, 
предварительному и текущему контролю за ведением 
операций со средствами федерального бюджета 
главными распорядителями, распорядителями и  
получателями средств федерального бюджета. 
(Положение о Федеральном казначействе 
утверждено постановлением Правительства РФ от 
01.12.2004 № 703) 



    Федеральное казначейство осуществляет контроль за 
(ст.267 БК РФ):

• непревышением лимитов бюджетных обязательств, 
распределенных главными распорядителями 
(распорядителями) средств федерального бюджета между 
нижестоящими  распорядителями и получателями средств 
федерального бюджета, над утвержденными им лимитами 
бюджетных обязательств;

•  непревышением кассовых расходов, осуществляемых 
получателями средств федерального бюджета, над 
доведенными им лимитами бюджетных обязательств;

• соответствием содержания проводимой операции коду 
бюджетной классификации РФ, указанному в платежном 
документе, представленном в Федеральное казначейство 
получателем средств федерального бюджета;

• наличием у получателя средств федерального бюджета 
документов, подтверждающих возникновение у него денежных 
обязательств 



Федеральная налоговая служба РФ 

Федеральная налоговая служба РФ в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004г. №506  
осуществляет контроль за правильным исчислением,  полнотой и 
своевременностью  взносов в бюджет. 

    Функции налоговых органов:
∙действовать в строгом соответствии с законодательством;
∙осуществлять контроль за соблюдением налогового законодательства по 

вопросам правильного исчисления,  полноты и своевременности 
внесения налогов  в бюджет и во внебюджетные фонды;

∙ вести в установленном порядке учет налогоплательщиков;
∙проводить проверки налогоплательщиков;
∙ежемесячно представлять финансовым органам и органам Федерального 

казначейства сведения о фактически поступивших суммах налогов и 
других платежей в бюджет;

∙ информировать Министерство финансов РФ обо всех случаях неуплаты 
предприятиями налогов;

∙ осуществлять возврат излишне уплаченных налоговых сумм и 
неправильно изъятых с налогоплательщиков штрафов и пеней.



Центральный банк РФ (Банк России). Статус, цели деятельности, 
функции и полномочия Банка России определяются 
Конституцией РФ, Федеральным законом «О Центральном банке 
РФ (Банке России)» от 10.07.2002 № 86-ФЗ  и другими 
федеральными законами.

Центральный банк РФ (Банк России), являясь юридическим лицом, 
одновременно осуществляет функции органа государственного 
управления, наделенного властными полномочиями.

Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции, имеет 
право издавать нормативные акты, обязательные для 
федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов РФ и органов местного 
самоуправления, всех юридических и физических лиц.

Свои функции и полномочия Банк России осуществляет независимо 
от других федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ и органов 
местного самоуправления.

Банк России  подотчетен Государственной Думе Федерального 
Собрания РФ.



Банк России выполняет следующие функции 
• во взаимодействии с Правительством РФ  разрабатывает и 

проводит единую государственную денежно-кредитную 
политику;

•  монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и 
организует наличное денежное обращение;

• является кредитором последней инстанции для кредитных 
организаций, организует систему их рефинансирования;

• устанавливает правила осуществления расчетов в РФ и 
проведения банковских операций;

• осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней 
бюджетной системы РФ посредством проведения расчетов по 
поручению уполномоченных органов исполнительной власти и 
государственных внебюджетных фондов, на которые 
возлагаются организация исполнения и исполнение бюджетов;

• осуществляет эффективное управление золотовалютными 
резервами Банка России;



• принимает решение о государственной регистрации кредитных 
организаций, выдает кредитным организациям лицензии на 
осуществление банковских операций, приостанавливает их действие и 
отзывает их;

• осуществляет банковский надзор;
• регистрирует эмиссию ценных бумаг кредитными организациями;
• осуществляет все виды банковских операций и иных сделок, 

необходимых для выполнения функций Банка России;
• организует и осуществляет валютное регулирование и валютный 

контроль в соответствии с законодательством РФ;
• определяет порядок осуществления расчетов с   международными 

организациями, иностранными государствами, а также с юридическими 
и физическими лицами;

• устанавливает правила бухгалтерского учета и отчетности для 
банковской системы РФ;

• устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по 
отношению к рублю;

• принимает участие в разработке прогноза платежного баланса РФ и 
организует составление платежного баланса РФ;

• осуществляет  иные функции в соответствии с федеральными 
законами.



Предмет финансового права. Сфера 
общественных отношений в области 

финансовой деятельности государства. Методы 
финансового права. Принципы финансового 
права. Субъекты финансового права. Связь 

финансового права с другими отраслями права. 

Лекция 2.



Понятие, предмет и метод финансового 
права

Финансовое право – самостоятельная отрасль права, 
представляющая собой совокупность норм права, 
регулирующих общественные отношения, возникающие в 
процессе создания, распределения и использования 
государством и органами местного самоуправления 
определенных фондов денежных средств, необходимых им 
для выполнения задач и функций, методом «власти 
подчинения», как правило, не основанным на субординации. 

    Как и любая другая отрасль права, финансовое право имеет свой 
предмет. 

   Предметом финансового права являются общественные 
отношения, возникающие в процессе  осуществления 
государством и органами местного самоуправления 
финансовой деятельности, то есть деятельности по 
образованию, распределению и использованию фондов 
денежных средств. 



    К предмету финансового права относится:
-   закрепление структуры финансовой системы, 
-   распределение компетенций в данной области между 

Федерацией, ее субъектами, местным самоуправлением;  
-   регулирование на основе этих норм отношений, возникающих в 

процессе финансовой деятельности. 
          Главная особенность общественных отношений, 

являющихся предметом финансового права, состоит в том, 
что:

    1) общественные отношения складываются в процессе 
финансовой деятельности государства и муниципальных 
образований;

    2)  одной из сторон всегда выступает государство или его 
уполномоченный орган; 

    3)  другая их особенность – они представляют собой 
разновидность имущественных отношений, так как возникают по 
поводу финансовых ресурсов, денежных средств;

    4) основанием для возникновения этих отношений является  
планомерная деятельность по созданию, распределению и 
использованию денежных фондов.



    Под методом финансового права понимается 
совокупность приемов и способов воздействия на 
общественные 

отношения, регулируемые финансовым правом.
Приемами и методами финансового права являются:
• установление налогов и сборов;
• эмиссия денег и ценных бумаг;
• взимание страховых взносов;
• установление курсов иностранных валют;
• установления ставки рефинансирования Банка 

России;
• обязательные и добровольные взносы;
• предоставление субсидий,дотаций и т.д.  



Основной метод финансового права

   В действующей системе права закреплены два возможных 
способа воздействия с целью выполнения норм права: 
административно-правовой и гражданско-правовой.

     Административно-правовой способ исходит из неравного 
положения сторон - из отношений власти и подчинения. 

     Гражданско-правовой способ регулирования основан на 
равенстве сторон, на экономических инструментах 
регулирования.

    Основным методом правового регулирования 
финансового права является метод "власти и 
подчинения". Властные предписания исходят в 
большинстве случаев от финансовых, налоговых и кредитных 
органов, с которыми другие участники финансовых отношений 
не находятся в административной зависимости.



 Система финансового права
Система российского финансового права - это объективное 

обусловленное системой общественных финансовых 
отношений внутреннее его строение, объединение и 
расположение финансово-правовых норм в определенной 
последовательности.

Система финансового права состоит из общей  и  особенной 
частей.

Общая часть финансового права включает в себя нормы:
•  закрепляющие основы финансовой деятельности государства, 

ее задачи, формы и методы осуществления; 
• устанавливающие компетенцию субъектов управления 

финансами; принципы финансового права; 
•  порядок осуществления финансового контроля. Эти нормы 

имеют значение для регулирования всех финансовых 
отношений. 

 Особенная часть включает нормы, регулирующие отдельные 
виды финансовых отношений, конкретизирует общую часть 
финансового права, образуют финансово-правовые институты, 
объединяющиеся в особенную часть финансового права.



  В особенную часть финансового права входят разделы 
регулирующие отношения в области:

• бюджетной системы;
• внебюджетных государственных и муниципальных 

фондов;
• финансов государственных предприятий;
• государственных доходов;
• государственных расходов;
• государственного кредита;
• страхования;
• банковского кредитования;
• денежного обращения;
• валютного регулирования.



Принципы финансового права 

• Приоритет в области финансовой 
деятельности государства представительных 
органов перед исполнительными органами  
государственной власти. 

• Принцип федерализма 
• Принцип законности 
• Принцип гласности 
• Принцип плановости 
• Принцип равноправия субъектов 

федерации 



    Приоритет в области финансовой 
деятельности государства 
представительных органов перед 
исполнительными органами  
государственной власти.

    Представительные органы рассматривают , 
утверждают бюджеты, отчеты об их 
исполнении, принимают законодательные 
решения в области налогов, кредита, эмиссии 
денег, таможенного дела и др.



• Принцип федерализма в финансовом праве 
проявляется в установлении Конституцией РФ 
разграничения компетенции Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации в области 
финансов. Так, в ст.71 Конституции РФ 
зафиксировано, что в ведении Российской 
Федерации находятся: финансовое, валютное, 
кредитное регулирование, денежная эмиссия, 
федеральные банки, федеральный бюджет, 
федеральные налоги и сборы; к совместному 
ведению Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации отнесено установление 
общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации (ст. 72 Конституции РФ).



• Принцип законности выражается в том, что весь 
процесс создания, распределения и использования 
фондов денежных средств регламентируется нормами 
финансового права, соблюдение которых 
обеспечивается возможностью применения к 
правонарушителям мер государственного принуждения.

• Принцип гласности при осуществлении финансовой 
деятельности проявляется в процедуре доведения до 
сведения граждан, в том числе и с помощью средств 
массовой информации, содержания проектов 
различных финансово-плановых актов, принятых 
отчетов об их выполнении, результатов проверок и 
ревизий финансовой деятельности и т.д.



    Принцип плановости в осуществлении финансовой 
деятельности означает, что вся финансовая деятельность 
государства базируется на основе системы финансово-
плановых актов, структура которых, порядок составления, 
утверждения и исполнения закрепляются в соответствующих 
нормативных актах.

    Основными финансово-плановыми актами являются:
•  федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской 

Федерации,
•  бюджет Пенсионного фонда, 
• финансово-плановые акты Фонда социального страхования, 
• Федерального и региональных фондов обязательного 

медицинского страхования, 
• Платежный баланс РФ, 
• баланс денежных доходов и расходов населения. 
• финансово-плановым актом бюджетной организации является 

смета расходов.



   Принцип равноправия субъектов 
федерации. 

   Согласно ст.5 Конституции РФ все субъекты 
РФ имеют равные права. Поэтому на каждый 
из субъектов федерации в равной мере 
распространяется финансовое 
законодательство, в рамках которого он 
должен осуществлять правовое 
регулирование финансовых отношений: 
самостоятельно разрабатывать и утверждать 
бюджет, собирать региональные и местные 
налоги и т.д.



 Источники финансового права 
Источники финансового права - это 

правовые акты представительных и 
исполнительных органов государственной 
власти и местного самоуправления, в 
которых содержатся нормы финансового 
права.

В зависимости от юридической силы актов, 
содержащих правовые нормы, источники 
финансового права можно разделить на 
следующие группы:

I. Акты федеральных органов.
II.Акты субъектов РФ;
III. Акты органов местного самоуправления.



Акты федеральных органов подразделяются на:
1. Законы Российской Федерации:
2. Подзаконные федеральные акты: указы, распоряжения Президента Российской Федерации;
постановления, распоряжения Правительства Российской Федерации;
нормативные акты министерств и других центральных органов;
приказы,   постановления,   инструкции   иных   федеральных   органов

исполнительной власти.
Акты субъектов Российской Федерации подразделяются на законы

и подзаконные акты субъектов Российской Федерации.
1. Законы субъектов Российской Федерации:
2. Подзаконные акты субъектов Российской Федерации: указы, распоряжения президентов 

(губернаторов); постановления, распоряжения правительств субъектов Российской 
Федерации; нормативные акты министерств субъектов Российской Федерации;  приказы, 
постановления иных органов субъектов Российской Федерации.

Акты органов местного самоуправления  -  нормативные акты местной администрации, 
которые действуют только на территории края, области, города, района, сельской 
местности. Виды актов местного самоуправления:распоряжения; решения.

Общепризнанные принципы и нормы международного права и 
международные договоры РФ, ратифицированные Россией, являются 
составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ 
установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются 
правила международного договора (ч.4 ст. 15 Конституции РФ).

Совокупность нормативных актов, содержащих нормы финансового 
права, принято определять как финансовое законодательство.



Финансовое законодательство РФ 
составляют

• Конституция РФ
• Гражданский кодекс РФ
• Налоговый кодекс РФ 1 и 2 часть
• Бюджетный кодекс РФ
• ФЗ «О рынке ценных бумаг» от 22.04.96 № 39-ФЗ ( с изм.)
• ФЗ от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ "О Счетной палате Российской 

Федерации"
• ФЗ "Об аудиторской деятельности" от 30.12.2008 N 307-ФЗ
• ФЗ «О Центральном Банке РФ (Банке России)» от 10.07.2002 № 173-ФЗ
• ФЗ « О валютном регулировании и валютном контроле» от 10.12.2003 

№ 173-ФЗ
• ФЗ «О банках и банковской деятельности» от 3.02.96 №17-ФЗ ( с изм.)
•  ФЗ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» от 

27.11.92 ( с изм.)
• ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 6.10.2003.№ 131-ФЗ
•  ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» от 17.12.97 № 2-ФКЗ ( 

в ред. 1.06.2005г) и др.



Финансово-правовые нормы 

Лекция 3



   Финансово-правовая норма (норма финансового 
права) - это установленное государством и 
обеспеченное мерами государственного 
принуждения строго определенное правило пове 
дения в общественных финансовых отношениях, 
возникающих в процессе планового образования, 
распределения и использования государственных 
и муниципальных денежных фондов и доходов, 
которое закрепляет юридические права и 
юридические обязанности их участников.

• Финансово-правовая норма представляет собой 
установленное и охраняемое государством правило поведения 
участников общественных отношений, выраженное в их 
юридических правах и обязанностях

• Финансово-правовые нормы - это исходные первичные 
элементы, из которых состоит финансовое право как отрасль 
права. Им свойственны все общие черты для данной отрасли 
права.



Структура финансово- правовой нормы

• Гипотеза указывает на условия действия финансово-правовой 
нормы, определяет обстоятельства при которых могут 
возникнуть финансовые правоотношения, и указывает 
субъектов – участников этих правоотношений.

• Диспозиция устанавливает содержание самого правила 
поведения, то есть предписывает совершение определенных 
действий по образованию, распределению и использованию 
государственных финансовых ресурсов, выражает содержание 
прав и обязанностей участников финансовых отношений. 
Диспозиция требует определенного поведения от участников 
финансовых отношений и не допускает отклонения от этих 
требований.

• Санкция определяет меры ответственности, применяемые к 
нарушителям финансово-правовых норм. Это пени, штрафы, 
закрытие бюджетных кредитов, принудительное взыскание 
невнесенных в срок платежей, применение кредитных санкций 
банка.



Особенности финансово-правовой нормы

• Регулируют отношения, возникающие в 
процессе финансовой деятельности 
государства и органов местного 
самоуправления;

• Финансово-правовые нормы имеют 
государственно властный и 
императивный характер.



Классификация финансово-правовых норм 

В зависимости от способа 
воздействия на участников 
финансовых отношений, 
определяющего характер их 
юридических прав и 
обязанностей, финансово-
правовые нормы 
подразделяются на три вида: 
обязывающие, 
запрещающие и 
уполномочивающие.

В зависимости от своего 
содержания нормы 
финансового права могут 
быть

    материальными и 
процессуальными.



• Обязывающие финансово-правовые нормы требуют от 
участников финансовых отношений (государственных органов, 
предприятий, граждан) совершить определенные действия, 
устанавливают их обязанности в сфере этих отношений. 
Например, нормы налогового права предписывают субъектам 
налоговых отношений при наличии определенных условий 
уплатить налог в определенном размере и в определенный 
срок.

•  Запрещающие финансово-правовые нормы содержат запрет 
на совершение определенных действий, устанавливают 
обязанность участников финансовых отношений воздержаться 
от них. Например, осуществление расчетов между 
предприятиями наличными деньгами. 

• Уполномочивающие финансово-правовые нормы 
устанавливают права участников финансовых отношений на 
совершение определенных самостоятельных действий в 
предусмотренных законом рамках, но реализация этих прав 
находится в зависимости от действий самого участника. Такие 
нормы содержатся, например, в нормативных правовых актах, 
регулирующих кредитные отношения.

• Большинство норм финансового права носит обязывающий 
характер.



• Материальные финансово-правовые нормы 
закрепляют виды и объем денежных обязательств 
предприятий и граждан перед государством, 
источники образования кредитных ресурсов банков, 
виды расходов, включаемых в бюджеты и 
внебюджетные фонды, то есть материальное 
(денежное) содержание юридических прав и 
обязанностей участников финансовых отношений.

• Процессуальные (процедурные) финансово-
правовые нормы устанавливают порядок 
деятельности в области сбора, распределения и 
использования государственных денежных фондов 
(доходов).



В зависимости от вида регулируемых 
отношений финансово-правовые нормы 
делятся на:

• Бюджетные
• Налоговые
• Финансового контроля
• Страховые
• Банковские
• Валютные и др.



Финансовые правоотношения

Финансовое правоотношение – это 
урегулированная нормами права 
общественные отношения,  
складывающиеся в процессе 
финансовой деятельности государства 
и муниципальных образований в целях 
образования, распределения и 
использования денежных фондов.



Признаки финансовых правоотношений:
1. Финансовое правоотношение возникает на основе 

финансовой правовой нормы, это значит  это 
результат действия правовой нормы и формы ее 
реализации;

2. Финансовое правоотношение имеет волевой 
характер в соответствии с интересами государства.

3. Состав участников финансовых правоотношений– 
всегда присутствует государство или 
уполномоченный орган;

4. Субъективные права и юридические обязанности 
участников финансовых правоотношений 
установлены государством и выражены в 
нормативно- правовых актах;

5. Финансовые правоотношения являются 
разновидностью имущественных отношений; 
объектом выступают – деньги, денежные 
обязательства;

6. Финансовое правоотношение характеризуется 
наличием финансового планового акта 



• Финансовые правоотношения возникают на 
основании нормативно-правового акта или на 
основании юридического индивидуального 
акта.

• Прекращение финансовых правоотношений 
– может произойти при погашении 
финансового обязательства или на основе  
нормативного акта, в связи с изменением 
предусмотренных в них фактов и событий.


